UNIVERSITE OZERKLIGI
ANIL CECEN

j icinde bulunulan dénemde Tirkiye’'nin en énde gelen sorun-
undan birisi de Universite sorunudur. Sorun tek yanl degil, ak-
fine gok yonliidiir. Ulkemizde zamanla siiriiklenilen egitim ¢ikmazi,
.grenci hareketlerinin bir stirec icerisinde anarsik eylemlere dénus-
mesi ve giderek halkin gunlik yasamini etkileyen siyasal boyutlara
Sasmasi Universiteleri her agidan 6n plana cikarmistir. Ayrica Tirk
oplumunun gelismekte olan sosyo-ekonomik yapisi gézoninde tu-
‘ulursa, Tirkiye gibi gelismekte olan ulkelerde, Ust diizeyde egitim
urumlar olarak Universitelerin dncelikli ve agirhkh bir yerleri var-
ir. Bu yer cesitli siyasal akimlarca kendi acilarindan kullaniimak
stenir. EQitim dlzeyi dusik oldugundan Universite dgretim lyeleri-
lin toplumdaki konumlari 6nem kazanir ve parti veya siyasal akim
igretim Gyeleri icinde kendilerine daha fazla yandas kazanarak
juclenmek isterler. Ayrica gencligi zinde bir gic olarak kullanma-
ja calisirlar. Kendi catilari altinda toplayabilirlerse belirli bir go6ru-
[in militani yaparlar. Toplumda olusan siyasal olaylarda genclik
kitlesinden ayrica figlran olarak yararlanmak isterler. Hele bir de
ktidar olurlarsa .6zgir disincenin yuvasi olan (niversitelerden
tarsit ses cilkmamasina calisirlar ve yuksek 6gretimin y6netimini,
jilimsel gelismeleri gidimlestirmege calisirlar.

Gelismis Ulkelerde ise universiteler kuramlasma slrecini ta-
namladiklarindan bu tip tehlikeli girisimlerden uzaktirlar. Ne var
d azgelismis veya gelismekte olan Ulkelerde Universiteler cesitli si-
yasal baski ve girisimlerle karsi karsiya bulundugundan 6zerk bir
ftatl icinde bulunmalarinda sayisiz yararlar vardir. Bilim bagimsiz
cosullarda gelisebildigi gibi, egitim ve 6gretim de gudimsiz olursa
jir ise yarayabilir, Universiteler hem birer bilim yuvasi hem de bi-
er yiksek 6gretim kurumlan olarak 6zerklige sahip olmahdir.

Turkiye'de son kabul edilen Anayasa ile 6zerklik sistemi getiril-
nistir. Anayasanin ilgili hikmune goére, Universiteler ancak devlet



eliyle ve yasa ile kurulabilir. Universiteler, 6zerklige sahip kamu
tiizel kisileridir. Universite 6zerkligi, lniversite binalarinda ve ek-
lerinde suclarin ve sugclularin kavusturulmasina engel olmaz. Uni-
versiteler devletin gbzetimi ve denetimi altinda kendileri tarafindan
secilen organlar eliyle yonetilir. Ozel yasaya gore kurulan devlet
universiteleri hakkinda hiikiimler saklidir. Universite organlari, 64-
retim Oyeleri ve yardimcilari, Gniversite disindaki makamlar tarafin-
dan her ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastiriimazlar.
Universite 6gretim (yeleri ve yardimcilari 6zgirce arastirma ve ya-
yinda bulunabilirler. Universitelerin kurulus ve isleyisleri organla-
rn ve bunlarin secimleri gorev ve yetkileri Universiteler (zerinde
devletlerin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri ve Uni-
versite organlarinin sorumlulugu 6grenim ve dgretim 6zgurlikleri-
ni engelleyici eylemleri 6nleme tedbirleri, Universiteler arasinda
gereksinmeye gore ogretim Uyeleri ve yardimcilarinin goéreviendi-
rilmesinin saglanmasi, 6grenim ve 6gretim 6zgurlik ve glvence
icinde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkinma plani
ilkelerine gore yuritilmesi esaslari yasa ile diizenlenir. Universite-
lerin butceleri genel ve katma bitcelerin bagl oldugu esaslara
uygun olarak yiriirlige konulur ve denetlenir. Universitelerle on-
lara bagh fakilte, kurum ve kuruluslarda 6gretim ve 6gretim 6z-
gurltklerinin tehlikeye dismesi ve bu tehlikenin Universite organ-
larinca gideriimemesi halinde Bakanlar Kurulu ilgili tniversitelerin
veya bu Universiteye bagl fakilte, kurum ve kuruluslarin yoéneti-
mine elkoyar ve bu kararini hemen Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
Birlesik toplantisinin onamasina sunar. Hangi hallerin el koymayi
gerektirecegi, el koyma kararinin ilan ve uygulanma usulleri ile si-
resi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kap-
sami yasa ile dizenlenir.

Anayasanin bu hikimleri yanisira Universiteler Yasasi da, uni-
versitelerin fakilte, bolum, kursl, yuksek okul, enstitl ve benzeri
kuruluslara hizmet birimlerinden olusan o6zerklie ve kamu, tizel
kisiligine sahip yiksek bilim, arastirma, 6gretim ve yayim Dbirlik-
leri oldugunu belirtir. Bu yasaya gore her Universite kendine bagli
kurulus ve birimlerle bir butiindir. Bir Universitenin genel 6zerk-
ligi ve tlzel kisiligi icinde bu Universiteyi olusturan fakdilteler de
bu yasa hiikiimlerine gore tiizel kisilige sahiptir. Universiteye bagl
aiger kuruluslarin tizel kisilige sahip olmasi Universite senatosu-
nun kararma baglidir.

Anayasa ve ilgili yasa da Universitelerin 6zerkligi prensip ola-
rak benimsenmesine karsin, yalnizca politik nedenlerle Anayasa-
daki 6zerklik ilkesine ters dusulerek daha sonra 6zerk olmayan ve
Milli Egitim Bakanhgina bagl yeni Universiteler kurulmus ve Uni-
versite diizeni devlet eliyle bozulmustur.



Ozerklik hem bagimsizigi hem de o6zgirligi ifade eder. Uni-
versitelerin tam 6zerkligi siyasal, yonetsel, ekonomik, bilimsel 6z-
gurlugu icerir. Universitelerin ézerkligi baslibasina bir amag, uni-
versitelerin yonetim ve denetimini belirleyen bir ¢ikis noktasi de-
gil, yalnizca sonug ve aractir. Universite 6gretim (yeleri gorevleri-
ni yerine getirirken, 6gretirken ve arastirirken 6zgir ve bagimsiz
olmaldirlar. Bu acidan 6gretim Uyeleri de en az yargiclar kadar
bagimsiz olmahdir. Universitelerin kamu kurulusu oldudu tlkelerde
siyasal gic hikimetler karsisinda 6zerk olmalari, yasalarin getirdi-
gi sinirlar icinde kendi kendilerini kabul etmeleri, ve kendi kaynak-
lari Uzerinde tasarrut edebilmeleri, akademik olan ve olmayan is-
lerini kendi organlari aracihg ile ydratilmeleri gibi akademik ve
pratik nedenlere dayanir. Universiteler kendi organlarinca yonetil-
dikleri zaman 6gretim Uyelerinin akademik 6zgurligu disariya kar-
si daha iyi korunmus olur. Universite disindaki organlar tniversi-
tenin yapisina ve calisma tekniginin 6¢zelliklerine sahip olmadigi,
Universite organlarindan daha yetkili, bir organ bulmak ¢ok gili¢c ve
olanaksiz bulundugu icin Universite hizmetlerinin kendi organlari-
nin sorumluluguna birakildigi takdirde gorevlerin daha iyi bir bi-
cimde yerine getirilebilmesi kaynaklarin daha verimli bir bicimde
kullaniimasi olanaklasir.

Universitelerin 6zerkligi gelismeler sonucunda son yiizyillarda
ortaya cikmistir. Ortacag Universiteleri o donemin gereklerine uy-
gun olarak korporasyon biciminde o6rgiitlenmistir.  Universitelerin
vapisini ve icerigini belirleyen bu korporasyonlarin 6zelligidir. Or-
tacag'da ogrenciler ve dgretmenler olarak iki tip korporasyon go-
rilmistir. Universitelerde zamanla 6zerklik disuncesinin yerles-
mesinde 6nemli bir olayda dinsel bélinmeler, ve katoliklerle pro-
testanlar arasinda slregelen savasimdir. Laik anlayisin zamanla
toplumda ©6n plana gecmesiyle Universiteler dinsel gtclin degil,
siyasal glictin denetimine gecmistir. Ve bu asamadan sonra devlet -
Universite iliskilerinde cesitli sorunlar ortaya c¢ikmistir.

Guniimiizde ise durum c¢ok yénliluk gostermektedir. ilgililer
rejimlerde devlet, parti ve tim kuruluslar gibi Universitelerde ege-
men ideolojilerin emri altindadir. Resmi doktrinin c¢izdigi sinirlar
icinde Universiteler arastirma ve egitim calismalarini  strdurdrler.
Universite 6gretim Uyelerinden ve yoneticilerinden egemen ideolo-
jiye baglihk beklenir. Bu rejimlerde degil Universite 6zerkligi, en ki-
cik bir bagimsizliktan séz edilemez. Ozel Universitelerin kurulma-
sina izin verilen Ulkelerde ise devlet ydnetime asil olarak karis-
maz. Kuruluslarda benimsenen hukuk diizenine goére yonetilirler.
Devlet Universitelerin yonetiminde ise baslica iki ayr sistem var-
dir. Birinci sistemde universitelerin yonetimi tamamiyla merkeze



baglidir. ilgili bakanlik devlet adina niversiteleri yonetir ve denet-
ler. Merkez yonetimin aksamalar ve bazi toplumsal nedenlerle
Ozellikle bati Ulkelerinde bir de mutevelli heyeti sistemi gelistiril-
mistir. Universitelerin yonetsel sorumlulugunu, karma bir kurula,
Universite icinden ve disindan gelen uyelerden olusan bir kurula
birakan devletler de gorilmektedir. Bitin bu uygulamalar Universi-
telerin yonetimi konusunda her ilkenin kendi yapisal 6zellikleri ne-
deniyle ayri sistemler gelistirdiklerini gdstermektedir. Bir de bun-
larin yaninda hem 6zerklik hem mutevelliik veya hem devlet yo6-
netimi hem 6zerklik gibi karma uygulamalara ytnelen Ulkeler var-
dir. Turkiye bu acidan ilgin¢ 6zellikler gosteren bir 6rnektir.

Universitelerin 6zerkligi sorunu devlet - tniversite iligkileri aci-
sindan dnem kazanmaktadir. Devletin Universitelerle olan ilgisi son
ylzyillda giderek artmistir. Gelecegin gereksinmelerini karsilaya-
cak bicimde bir an 6nce kurmak ve varolan kurumlan hizla gelis-
tirmek merkez yodnetimlerin glindemlerindeki goérevler arasina gir-
mistir. Egitim ve bilim politikalarinin gerceklesmesi icin devlet,
Universitelerin yonetim ve denetimlerine egemen olan ilkeleri de-
gistirmeden ve Universitelerin akademik islerine karismadan onlar-
la verimli bir isbirligi yapmayi daha tutarli bir ¢6zim olarak benim-
semektedir. Universitelerin statiilerinde 6ngoriilen organlar tara-
findan yonetilmesi ve denetlenmesi ve hikimet organlariyla bir il-
gisi bulunmamasi bu kurumlarin kendi kaynaklari araciligi ile ve
disardan saglayabildikleri gelirlerle 6zglrce gelismelerine olanak
vermis ve Universitelerin akademik 6zgurliklerinde Universite 6gre-
tim Gyelerinin akademik 6zgurliklerinin  korunmasinda énemli rol
oynamistir.

Universitelerde 6gretim ve arastirma gorevleri (niversite or-
ganlarl tarafindan denetlenecedi icin Universite akademik &6zgur-
ligu Gniversite disindaki giiclere karsi garanti edilmistir. Universi-
te 6gretmenlerinin akademik 6zgurlikleri mutlak anlamda degildir.
Universitelerin yasalarla saptanacak organlari, akademik ve bilim-
sel diusincelerle Universite icinde 6gretim, arastirma ve yayin ca-
ismalari icin baglayici hiikiimler getirebilirler. Universite disinda
kalan bilim kuruluslarindaki gdérevlilerin 6zgirligia daha sinirhdir,
bilim 6zgurligunin koétiye kullaniimasi tehlikesi karsisinda bazi ya-
sal sinirlamalar getirilmistir.

Ozgiirce arastirma ve yayim hakki kural olarak, 6zerk (niver-
sitelerde akademik personele taninir. Ozerklik statiisii bilimin ve
egitimin 6zgurce gelismesini saglar. Baski ve gudimli denetim her
zaman bilimsel gelismenin 6niine bir engel olarak c¢ikmistir. Uni-
versite gorevlilerinin baslica gorevi 6gretim ve arastirma yapmak-



tir. Bu gorevlerin ne dereceye kadar yapildigini denetlemek yasd-
larda gosterilen (niversite organlarinin yetkisi icindedir. Ozerk iini-
versite dizenlerinde 6gretim uyeleriyle ilgili denetleme Universite
disinda kalan makamlar tarafindan yapilamaz. Bu denetleme tu-
milyle hukuksal cerceve icinde gerceklestirilir. ic denetleme alanin-
da Universite 6gretmenleri 6gretim ve arastirma gorevleri dolayi-
siyla yetkili Gniversite organlarina karsi sorumludurlar. Ozerklik dii-
zen icerisinde 6gretim Uyeleri herhangi bir bicimde goérevlerinden
alinamazlar veya baska bir yere tayin edilemezler. Ayrica lcretle-
rini almalari hicbir surette engellenemez. Kisacasi Universite 6gre-
tim Gye ve yardimcilari bilimsel calismalari ve siyasal dislnceleri
ne olursa olsun dusiince ve inancglari nedeniyle cezalandirilamaz-
lar.

Universiteler cagdas anlamda birer kamu tiizel kisisidirler. Ya-
salarla 6zerklik statlistine kavusturulurlar ve bu genel olarak ana-
yasa glvencesi altina alinir, 6zerklik terim olarak kendi kendini
yonetme, kendi kuralini kendi koyma, hicbir glice bagl bulunma-
dan kararlari kendi kendine alma ve uygulama anlamina gelir.
Ozerklik yetki dagiimi sézkonusu oldugu durumlarda ortaya cikar.
Kamu tazel kisileri genellikle merkez yénetim disinda kalan bagim-
siz kuruluslardir. Merkez yoénetim ile kamu tizel kisisi arasindaki
iliskiyi merkez yonetimin kamu tiizel kisisi Gzerindeki vesayet dere-
cesi belirler. Bu acidan kamu tizel kigileri 6zerk olanlar ve olma-
yanlar diye ayrilir. Kamu tizel kisilerinin 6zerkligi timuyle sinirsiz
degildir mutlaka bir yasal dayana@i olmalidir. Universiteler yasalar-
da kendilerine yiiklenen amaclari gerceklestirmeleri amaciyla ken-
disini yénetmek ehliyetine sahip kilinirlar. Yonetim 6zerkliginin ya-
salarla saptanan bir 6zelligi Gniversite yonetim organlarinin 6gretim
Uyeleri tarafindan kendi iclerinden sec¢im yolu ile olusturulmasidir.
Ozerkligin veya yonetsel vesayetin siniri daha 6nce de belirtildigi
gibi merkez ydnetimin Universite ile ilgili yonetsel konularda Uni-
versiteyi herhangi bir bicimde baglayabilecek yodnetsel bir karar
verememesidir. Universite ile merkez yonetim arasinda hiyerarsik
denetimi dngdren bir yasa kamu tlzel kisiligi ile bagdasamaz. Ka-
mu tizel kisilerinden daha fazla bir dizeyde universiteler ayrica
parasal 6zerklige sahiptirler.

Bilimsel 6zerklik Universite 6zerkliginin diger énemli bolimi-
dur. Arastirma, inceleme, egitim ve dgretim alanlarinda Universite-
ler mutlak dizeyde 6zerk olmahdirlar. Aksi durumda gercek islevle-
rini yerine getirmeleri beklenemez. Personel Universite organlarin-
ca tayin edilir. Akademik yonetmelikleri Gniversite y6netimi hazir-
lar. Tum Universitelerle ilgili islemlerin diizenlenmesini de Universi-
teler arasi kurul yapar. Bilimsel deneyleme islemleri ise Universite



icinde olusturulan tamamen bilimsel yapidaki kurullarca yerine ge-
tirilir.

Universitelerin denetiminde kural ic denetimdir. Dis denetim
yoktur. Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim
Uyelerinden kurulu organlari eliyle denetlenir. Baska bir deyimle
Universiteler, Universite organlarindan baska organlar tarafindan
denetlenemez. Ne var ki, bir kamu tiizel kisisi olan Universitenin is-
lemleri yonetsel islem niteligindedir. Yonetimin hicbir eylem ve is-
lemi yargl denetimi disinda birakilamaz. Ayrica disiplin kararlari da
yargl denetimi altindadir. Yargi organlarina aksi durumlar igin iti-
raz edilebilir. Yargl denetimi disinda Universiteler merkez yoneti-
min hicbir bicimde denetimine uyruk degildir.

Universitelere devletin el koymasi 6zerklik agisindan 6nemli bir
sorundur. Kural olarak 6zerklik sisteminde devletin Universitelere
hicbir bicimde miudahale edememesi benimsenir. Ne var ki Univer-
site catisi altinda bu 6zerklikten yararlanarak su¢ islenmesine izin
verilemez. Universitelerde islenen her su¢ devletin giivenlik giic-
lerince izlenir ve yargl organlarinca, cezalandirilir. Ayrica Universi-
te o6zerkligi Universite 6zgurliklerini yoketmek icin kullanilamaz.
Universitelerde ve bagh fakiiltelerde 6grenim ve 6gretim 6zgiirliik-
leri tehlikeye diiserse devlet organlari bu tehlikeleri kaldirarak 6z-
gurluk ortamini yeniden kurmakla gorevlidir. Yetkili organlarin mi-
dahalesi hicbir zaman sirekli elkoymaya doénismemelidir. Amag
olagan durumun yeniden saglanmasidir. Ancak Ozerkligi tehlikeye
dusuren nedenler kaldirilirken o kadar dikkatli davraniimalidirki onu
korumakla goérevli hikimete karsi bile giivence altinda tutulabil-
melidir. Tehlikeleri kaldirmakla Universiteye el koymak arasinda bi-
yik bir fark vardir. Birincisi gecici bir énlemdir, ikincisi ise sirekli
br durumdur. Bu durumda somuta inen yasal dizenleme olmadik-
ca elkoyma yetkisi diye bir yetkinin kullaniimasi olanaksizdir.

Ozerkligi olmayan (iniversiteden gercek islevlerini yerine ge-
tirmek beklenemez. Ozerklik bilimin ve cagdas uygarlik yolunda
ilerlemenin vazgecilmez bir 6nkosuludur. Bu nedenle tim 6zglr ve
demokratik Ulkelerde bu ilke tartismasiz olarak benimsenmistir.
Oysa bazan o6zerklik Universitelere ve 6gretim Uyelerine taninmis
bir ayricalik olarak gosterilmektedir. Bu durumu sindiremeyen ege-
men gugcler bazan Universiteler Ustl kurullar olusturarak ve bu ku-
rallara disaridan temsilciler katarak 6zerkligi sinirlamaya ve gide-
rek yoketmege calismislardir. Ust kurullar siyasal iktidarlarin esin-
tilerine herydnden acik kuruluslardir. iktidarlarin siyasal gérisleri-
ne bagl olarak universitelerdeki egitim ve arastirmalarin 6rgut-
lenmesi sonucunu doguracak bu durum Universitelerin varhgr ve
toplumsal gorevleri ile asla bagdasmiyacak bir durumdur.



Universite Ozerkligini zedeleyen 6nemli bir nokta da 6gretim
Uyelerinin gorevleri ile ilgilidir. Her an goérevinden atilabilme endise-
si icinde bulunan 6gretim Uyesinin bagimsiz 6gretim ve arastirma
yapmas! son derece zor bir durumdur. Cunkii akademik calisma-
larda bilimsel calisma ve nesnel goérislerden cok her ne bicimde
olursa olsun telkin ve propoganda yapma Ol¢itl 6zgurluk¢l de-
mokrasiye ters disen bir gorustir.

Eger gercekten cagdas uygarlik dizeyine erismek isteniyorsa
toplumun yazgisini belirleyecek olan ve gelecegin yodneticilerini ye-
tistirecek Universiteyi her acidan 6zerk kurulus durumuna getirme-
lidir. Universiteyi susturmakla, tniversiteyi toplumun temel kurum-
larindan kopararak ve sirekli baski altinda tutarak cagdas toplum
ve bilim dizeyine ulasmanin olanaksizligi tarihsel drneklerle orta-
dadir.

Her acidan Ozerklik gercek bir Universite icin temel kosuldur.
Universiteden beklenenlerin 6zerklik olmadan saglanmasi olanak-
sizdir. Toplumsal 6rgut olan Universite her turli olanaklara sahip
olsa da 6zerklikten yoksun bulundugu surece gercek anlamda egi-
tim ve arastirma yapamaz. Universitelerin yetenekli 6gretim kad-
rosu sikintisi ¢cekmelerinin baslica nedeni Universitelerin  gercek
ozerklige sahip olmamasindan ileri gelmektedir. Ozerkligin bulun-
madigi yerde gercek bir bilim adami izdirap duyar mutlu olamaz,
calissa bile bilimsel bulgular ortaya koyamaz. Omrini bilime ve
egitime adayan bir Universite 6gretim Uyesi 6zgur bir dusince ile
calisma ortami bulamadigi zaman hi¢c verimli olamaz, Ulkenin so-
runlarina ¢6zim getirici katkilarda bulunamaz.

Ozerklik gergek boyutlari ile olabilecedi gibi bicimsel diizeyde
de kalabilir. Ozerklik hemen heryerde ve her zamanda yasa ve tii-
zlklerden cok bilimsel gliciin sagladi§ geleneksel bir dokunulmaz-
lik ilkesi olarak ortaya cikmistir. Bilimsel glcin bu dizeye ulasa-
madig! toplumlarda 6zerklik cogunlukla kagit Uzerinde kalmaktadir.
Universitelerin kurumlasmasi ve kendi haklarini savunabilecekleri
asamaya ulasmalari da 6zerkligin somutlasmasini saglamaktadir.

Kurumlar kendilerine taninan haklara toplumda sahip ¢ikamaz-
larsa o hak ya kagit Uzerinde kalir ya da birgin elerinden alinir. Bu
nedenle 6zerkligin gercek anlamiyla elde edilebilmesi icin Gniver-
sitelerin her tirli dis baskiya karsi kendilerini savunabilecekleri
glce sahip kilmalidir. Toplumlarin gelismesiyle beraber degisen
kosullara ayak uydurabilmek Universitelerin dis baskilardan uzak
kalabilmesini ve 6zerk statilerini sirdirebilmelerini saglayacaktir.
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