O0.D.T.U. SORUNU

Anil CECEN

ODTU sorunu Turk Universite yasaminin baslica sorunlarin-
dan birisi ve son zamanlarda ise en 6nde geleni olmustur. Sorunun
ortaya cikmasinin baslica nedeni Turkiye'de bulunan universitele-
rin belirli bir sistem catisi altinda toplanmamasidir! Ulke ve toplum
gercekleri 11§31 altinda yapilacak bir arastirmadan sonra tum Uni-
versiteleri en uygun statlye uyan benzer kosullara kavusturmak
yerine, belirli donemlerde gegici 6nlemlerle birbirini tamamlama-
yan ve bazan celisen yasal dizenlemelerle sistemsizlik surdril-
mis ve glinimuze kadar gelinmistir. Bugiin yasanan olaylar bu
basibos gidisin uzantisi olarak belirmektedir.

Universitelerin  érgut sorunlarinin temelinde yasal bosluklar
ya da celigkiler yatmaktadir. Yasalarda Universitelerin amaclar be-
lirtiimemis yalnizca gorevleri siralanmistir. Amacg ve gorevlerin ka-
ristinimasi Universitelerin  gorevlerini kamuoyunda tartismali  bir
duruma suruklemistir. Ayrica karar yetkilerinin dagilimi ve organ-
larin yetkileri timiyle belirgin degildir. Yonetim kurullar ile faktlte
kurullarinin gorev ve yetkileri bile tam olarak acik degildir. Birakin
tim Universitelerin bir sisteme baglanmasini, 6zerk Universitelerin
fasal duzenlemesi bile sistematik kurallardan yoksundur, &6rgut
anatomisi acisindan goézlenen temel sorun ilgili yasanin universi-
tenin bir sistem olarak kurulmasi ve islenmesini zorlastirmasidir.
Sistem kavramindan ve uygulamasindan siyrilmak isteyen bazi ka-
rar organlari ve akademik yoneticiler de bu zorlugu artirmaktadir-
lar. Yasa sistem 6zelliklerinden birisi olan butunlik ilkelerini  6n-
gobrmekle beraber fakiltelere tanidigi tiizel kisilik ile bu ilkeyi isle-
mez duruma getirmistir. Boylece sistem yapi butinliglu ve sireg
birliginden yoksun birakilmistir. Bu nedenle sistemin parcalari ba-
gimli bir etkilesim icine girmemektedir.

Bir Universite yasasi icine alinan Univirsiteler belirli sisteme
baglanmazken yasa disi kalan Universitelerin hukuksal statilerinin
iyice karisik ve sorunlarla dolu olmasi dogal karsilanmalidir. ODTU,

23



Hacettepe, Atatiirk ve Karadeniz Universitelerinin 6zel durumlari
oldugu varsayilarak uUniversiteler yasasi disinda tutulmuslardir.

Bu ayri dizenlemede bazi politik nedenlerin etkileri oldugu
daha sonraki gelisimlerle iyice belirginlesmistir. ODTU 1956 yilinda
kurulmus ve 1959'da cikarilan bir yasa ile 6zel bir statl kazanmis-
tir. 1301 sayih bu yasaya gore "ODTU Milli Egitim Bakaninin tek-
lifi Bakanlar kurulunun karari Cumhurbaskaninin tasdikiyle 3 yil i¢in
atanan 9 kisilik bir mutevelli heyet tarafindan sevk ve idare edilir.
Mitevelli heyet tam sayisinin Ugte iki ekseriyeti ile rektori secer."
Universitenen bu 06zel statlisii Anayasanin 120. maddesinin given-
cesi altindadir. "Universiteler devletin denetimi ve gozetimi altin-
da kendileri tarafindan secilen organlar eliyle yonetilir. Ozel ka-
nuna gore kurulan devlet Universiteleri hakkindaki hiukimler sak-
hdir."

Anglosakson tipi, 6gretim kurumlarinin yapisina benzeyen
ODTU'niin kurulusunda Ingilizce 6gretim benimsenerek tiim Orta-
dogu ve Balkan ilkelerinden dgrenci ¢cekmek ve uluslararasi bir
egilim vermek disuniliyordu. Bu ama¢ 12 Mart dénemine kadar
bir 6lctide gerceklesti. Ne var ki giderek artan 6grenci olaylarinda
ODTU'niin paymin artmasi, egitimin zamanla olanaksizlasmasi bu
Universiteyi yabanci 6grenciler icin ¢ekici olmaktan cikardi.

1967 yilinda ¢ikan bir yasa ise Hacettepe Universitesini kur-
mus ve Universiteler yasasina uyruk olmaktan kurtarmis, bazi yeni
dizenlemeler getirmistir. Tum, Universitede bir rektér egemenligi
siki ilkelerle kurulmus, rektorliik siresi bes yila c¢ikarilmis, esnek
tamgln esasl ve bazl yasalara 6zellikle artirma eksiltme yasasi gibi
tabi olmamak gibi ilkeler getirilmis ve Universite diizeni yeniden
karistinimistir. Bu ¢zel hiikimlerle Hacettepe Universitesi de ODTU
gibi hizh bir gelisme gosterirken diger Universitelerin gelismelerini
engellemigler, uygulamada esitlik prensibi ¢ignenmistir.

Hacettepe Universitesinin kurulusunun 6zel bir yasaya bag-
lanmasinin temelinde de ODTU olay! gibi siyasal nedenler yatar.
Bazi sosyal gruplarin ve isini bilir 6gretim Qyelerinin yasama or-
gani Uzerine baskilari Tirk Universite dizeninin bozulmasina gi-
derek yozlasmasina yol agmistir. ODTU olayiin 6n plana gegmesi
bunun en acik kanmitidir. Universitenin ¢ok cabuk gelismis olmasi
baska uygulamaya donitk etmenler yaninda y6netim yapisinin po-
litik isleyisinden ortaya cikmistir. Mutevelli heyetini de iceren Ust
diuzeydeki yonetimler aldiklar kararlarla yonetsel dnlemlerle, bagl
bulunduklari politik iktidarlarin goérislerini Universiteye yerlestirme-
ye girismisler ve bunun dogal tepkisi olarak boykotlar, forumlar
birbirini kovalamig, 6gretim Uyelerinin can glvenligi kalmamis,
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egitim ve bilimsel arastirmalar nitelik ve nicelik bakimlarindan ge-
rilemistir. iktidarlarla beraber degisen Mutevelli Heyeti tyeleri (ini-
versitede siyasal iktidarin uzantisi olarak gérev yapmiglar egitim
ve bilim yasamini kendi politik cizgilerinde tutmak icin baski yéne-
timi yolunu secmislerdir.

Universitelerin ¢ogunlugunu kapsami icine alan Universiteler
yasas!l Avrupa modelini benimsemis olmasina karsin, 1959 tarihli
ODTU yasasinda Amerikan modeli 6rnek alinmistir. ODTU yasasi
ayrintilara fazla girmeden bir Mitevelli Heyeti sistemi getirmistir.
Sinirsiz yetkili bu heyet Universite icinde her tirli atamay! yapa-
bilecegi gibi uygun gorirse yetkilerinin tamamini veya bir parca-
sini herhangi bir kurul veya kisilere devredilebilir. ODTU yasasi ay-
rintilara girmezken dinamik bir gelismeye sirekli acik olmustur. Ne
var ki, ODTU yasasinin iyi isleyebilmesi ve yararli sonuclar verme-
si uygulayicilarin, yoneticilerin iyi niyetli olmasini kesinlikle zorun-
lu kilmaktadir. Universitenin ilk on yilinda genellikle iyi niyetle uy-
gulanan bu sistem ODTU'niin gorilmemis bir hizla buyiyip gelis-
mesini saglamistir. Sistemdeki esneklik ve taninan ayricaliklar Gni-
versitenin gelismesinde cok yararli sonuclar saglamistir.

1970'lere dogru Tirk Universitelerinde gorilen 6grenci hare-
ketleri ODTU'de degisik boyutlara ulagsmistir. ODTU bazi gosist
akimlarin ve orgutlenmelerin merkezi durumuna getirilmistir. Bas-
kent'in yanibasinda Anayasal dokunulmazhga sahip genis bir kam-
pis alani gosizm icin bulunmaz bir yer olarak degerlendirilmistir.
Yeryliziinde Anglosakson sistemi ile kurulan diger bazi Universite-
lerin (Beyrut gibi) ayni noktaya suriuklenmesi bu sistemin azgelis-
mis Ulkelerde neye yaradidi konusunu disundirmektedir, 6zel-
likle Mitevelli sisteminin 6zerklikten uzak tam bir siyasal yapiya
sahip olmasi bu gibi Universitelerin bazi siyasal olusumlar veya se-
naryolarda merkez gibi kullanilabilme olanag: yaratmaktadir. Ni-
tekim ODTU’niin bu yapisi da Tirk kamuoyunda benzer tartisma-
lara yolagmistir. Bazi cevreler ODTUyii Miitevelli Heyeti kanali ile
kullanmak isterken bazi cevreler de tam aksine Universiteyi belirli
akimlarin merkezi olarak suglayarak bir kurtarma kampanyasina
girismislerdir. Yanlis gozlemlerin dogurdugu kétt emellerin gercek-
lestiriimesinde ODTU yasas! bir ara¢ olarak kullaniimis ve siya-
sal iktidarlarca atanan mautevelli heyetlerine belirli amaclar dog-
rultusunda 6nemli gbrevler yuklenmistir.

Siyasal iktidarlarin egilimlerindeki matevelliler Gniversitede
kicuk capta da olsa varligini koruyan danisma gelenegini hice
saymislar, dekanlik ve bolim baskanliklarina tepeden inme ata-
malar yaparak Universiteyi tumuyle ele gecirmege calismiglardir.
Siyasal egilimleri be@enilmeyen o6gretim uyeleri gerekce bile gos-
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terimeden tasfiye edilmis, dekan ve baskanlar onur kirici bir bi-
¢imde gorevlerinden alinmistir. Dinyanin hicbir Ulkesinde kolay
kolay gorilemiyecek bu akademik onurla bagdasmiyacak uygula-
malar Mitevelli Heyeti kanali ile yapilmistir. Bigimsel hukuk acisin-
dan yasal olarak gdsterilen girisimlerle 6gretim Uyeleri susturul-
maya calisiimis, ne var ki olaylarin arkasinda yer alan siyasal glc-
ler bununla da yetinmemisler ve Turkiye'de egitimin strdugu bir-
kac Universiteden birisi olan ODTU'de sémestr sonuna bir hafta
kala ihmh, liberal egilimli rektori tasfiye ederek yerine Universite
cogunluguna ters dusen ve belirli bir siyasal goristn siddetli sa-
vunucusu olan bir kisi rektdrlige aanmistir. Bu davranis bardagi
tasiran son damla olmus Universite icinde genisleyen tepki hare-
ketleri hizla toplumda yapilmaya baslanmis ve ODTU Olayi bir si-
yasal tirmanis sdresini hizlandiran etken olmustur. Kendi bdlimin-
ce bile istenmeyen bir kisi rektor olduktan sonra hizla kendi ¢iz-
gisinde o6rgutlenmeye girismis, yeni kadrolar getirerek Universite
ogrenci cogunlugunun aksi dusiincedeki gencleri isci statist ile
Universite catisi altina almistir. Tim 6grenci ve ogretim Uyeleri-
nin karsi oldugu yeni rektor siyasal iktidarin destegi ile yaptigi gi-
risimlerle Universiteyi iyice karistirmis ve egitim durmustur.

Mutevelli Heyetini sinirsiz yetkili saymak dogru dedgildir. Ni-
tekim Anayasa mahkemesi gecen yil verdigi bir kararla ODTU yasa-
sinin iki maddesini iptal etti. Bunlardan birisi mutevelli heyeti ile
Universite personeli arasindaki islem ve iligskileri 6zel hukuk ku-
rallarina uyruk tutan hikimddr. Mahkeme Universite yonetimi ile
Ogretim dyeleri arasinda 6zel hukuk iliskisi bulunmasini anayasal-
glvence ve dizenlemeye aykiri bulmustur. Mahkeme Mdutevelli
Heyet'in yirirlukteki yasalarla bagl kalmasi gerektigi distincesiy-
le ilgili karari almis ve sinirsiz gidise dur demistir. Buna gére Mite-
velli Heyeti yaptigi her islemde Turk yasalarindaki ilgili hikimleri
g6zoniinde tutmak zorundadir. Ogretim (yeleri diger niversiteler-
de oldugu gibi kamu gorevlisi sayilacaklardir. Boylece hukuk aci-
sindan bir glvenlige sahip olacaklardir. Anayasa mahkemesinin bu
karari Mitevelli Heyetinin calismalarinin bir yola konulmasi aci-
sindan yararli olmustur.

Ozerk bir yapiya sahip olmamasi ODTU'yii cesitli ¢ikmazlara
suriiklemistir. Ogrenci olaylarinda merkez olurken, 6gretim (yeleri
ve Ogrenciler kinma ugramislar Gniversite icinde glvenlik kalma-
mis egitim diizeni aksamis ve giderek yozlasmistir. Ozel nedenlerle
ogretim Uyeleri alinmig, sistematik yapidan uzak bir program uy-
gulanmis ve Universite egitiminde "ciddiyet” kavrami ortadan kalk-
mistir. Son rektér déneminde bunalim Universitenin memur ve is-
cilerine de yansimistir. Usulstz olarak ise alinan belirli bir gérisin
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militanlarinca sari sendika olusturulmus ve calisanlar kitlesi de par-
calanmistir. Sendikali isciler isten cikarilmis kalanlarin ise yeni olus-
turulan sari sendikada toplanmalari icin baski yontemlerine bas-
vurulmustur. Bolge Calisma Mudurligia siyasal baskilar altinda
kaldig icin bu calisan katliami karsisinda Uzerine disen yasal go-
revleri yerine getirmemistir. Is yasasi hiikiimleri acikga cignene-
rek yasadisi islemler yapilmistir. Universitede yeniden yasal bir
calisma duzeni kurulabilmesi icin usulsiz olarak ise alinan militan-
larin islerine son verilmesi ve eski iscilerin ise alinmalari gerekmek-
tedir. Bu saglanmadik¢a universitede vyillardir surgelen olaylara
bu kez isci olaylari da eklenecek ve ODTU heryoniiyle bir catisma
alanina donusecektir. Gluniumuzdeki olaylarin gelisme egdilimleri bu
tip kuskular yaratmaktadir.

ODTU sorununun bu kadar cok yonlii olarak gelismesi ve gi-
derek 6nem kazanmasinin baslica nedeni Mutevelli Heyeti siste-
midir. ODTU bunalimi aslinda belirli gevreler tarafindan bilingli
olarak yaratiimistir. GUnumuzdeki durum hazirlanan ve uygulan-
masina gecilen senaryonun bir baska perdesidir. Gelismekte olan
olaylarin her turli sorumlulugunu miutevelli heyetlerini atayan ikti-
darlar omuzlamak zorunda kalacaktir. Belirli bir grup tarafindan
oynanmak istenen bu oyuna kamuoyu o6ninde tim zinde gucler
karsi cikmahdir. Bugline kadar ki uygulamasiyla Mitevelli Heyeti
sisteminin Turkiye kosullarina uymadigi cesitli olaylarla kanitlan-
mistir. Gelismis Ulkelerde 6zel kesim sermayedarlarin destegi ile
tesis statiisu icerisinde belirli bir islerlik kazanan Mutevelli Heyeti
sistemi Turkiye'de daha farkli bir bicimde uygulanmak istenmistir.
Ne var ki, bu girisim tutmamistir, aksine ters tepmistir. Universite
ve akademik personelin onuru cesitli durumlarda yara almistir.

ODTU sorunu igin asil ¢6ziim diger niversitelerin olagan sta-
tistine kavusmaktadir, yani 6zerkligin kazaniimasidir. Bilimsel 6z-
gurlilk tniversite 6zerkligi ile gerceklesebilir. Ozgiirlik bilimde ol-
sun veya baska alanda olsun, bir 6zdur ve bu niteligi ile bir amac-
tir. Ozerklik ise bir bicimdir ve belli bir amacin gerceklesme ara-
cidir. Bilim, 6zglrligu bir, davranis 6zgurligudir bilimsel calisma-
da bulunma 6zgurligudir. Anayasa devlete bilimsel ¢alisma 6zgir-
[ugunin gerceklestiriimesi icin belirli 6devler ylklemistir. Devlet
bunun tiim kosullarini gergeklestirmekle ddevlidir. Universitelerin
devlet eliyle kurulmasi gerektigi bicimdeki Anayasa hikmd bunun
kanitidir. Bu hiukim hem yetkiyi hem de yukimluliga icermekte-
dir. Ayrica devlet bilimsel calisina 6zgurligini sinirlayacak her
tiirlii engeli ortadan kaldirmakla yukimlidir. Ozerklik kavrami dev-
letin bu yiikiimldliklerinin bir unsurudur. Universiteyi kuran devlet
bu bilim biriminde 6zgurligu saglamak icin dis mudahaleleri onle-
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mekle yukUmladdr, Gniversitelerin kendi kendilerini yonetmesi bi-
ciminde formullestirilen 6zerkligin kokeni devletin bu yukimluluk-
lerinden kaynakhdir. Ozgurlik bilimin 6zudir, lniversite agisindan
ozerklik ise bu 6zin gerceklesmesinin bigimidir. Universitenin bas-
ka alanlardan gelen temsilcilerden olusan bazi dis kurallarla yo-
netilebilecegini savunmak bu nedenle olanaksiz goérinmektedir.
Bir Universitede 6zerklik yoksa orada bilimsel calisma 6zgurlugu-
nun giivencesi de yok demektir. ODTU sorununun asil nedeni bu
noktadadir. Soruna getirilecek kokli ¢dzim Universiteyi kendi yapi-
sal unsurlarinin  olusturdugu bir yonetim bicimine kavusturmak,
mitevelli heyeti denilen ve Turkiye kosullarina ters distugu cesitli
olaylara kanitlanan yo6netim organini bu kurumun yapisi iginden
cikarmaktadir. Mutevelli Heyete son atanan bes lyenin 6zerk ku-
rumlardan, gelmesi Universitede 6zerklik anlayisinin gelismesi aci-
sindan umut verici bir baslangictir. Ne var ki, sorunun asil ¢ézimu
yasal olacaktir. ODTUyii 6zerklige kavusturan yeni bir yasanin
cikarilmasi veya ODTU’niin diger (niversiteler gibi Universiteler
Yasas! kapsami icine alinmasidir.

Halkin codunlugu hangi politik sec¢imi yapmis olursa olsun,
Universitenin bilgi Uretme ve yayma isinin engellenmesi, Universite-
lerin toplumun mutluluguna yapabilecegi katkilari 6nemli dlgude,
engeller. Temel islevi bilgi Uretmek ve bunlari topluma yaymak olan
O0gretim gorevlisinin isini yaparken kendisini c¢esitli duygusal yo-
nelislerden arindirmasi ve olaylara nesnel bir acidan bakabilmesi
gerekmektedir. Egder politika gelecedgin mutluluk ya da mutsuzluk
kosullarini belirleyen énlemler bitinu ise, bilgi Uretim ve yayiminda
alict durumundaki 6grenci kitlelerinin politika ile ilgilenmeleri dogal
ve gereklidir. Ogrenciler gelecekteki mutluluklarini kosullandiracak
elan politikayr kuskusuz cesitli bicimlerde etkilemek zorundadirlar.
Ancak, eylemlerin siddet olaylarina dontismeleri gerek toplum ve
gerekse Universite icin zararl olabilecedi gibi eylemlerin etkinligini
tersine cevirmesi acisindan da kesinlikle kacinilmasi gereken bir
davranistir. Tum bunlarin 6tesinde siyasal iktidarlar kendi politik
goruslerini Universiteye zorla benimsetmekten titizlikle kaginmali-
dirlar. ODTU bu bakimdan en acgik drnektir. Ust diizeydeki yonetim
organi olan Mdutevelli Heyetinin siyasal iktidarlarin goruslerini ce-
sitli yollardan Universiteye yerlestirmeye girismesi sonucunda ¢lI-
kan olaylar ve butlndyle bir bunalim en sonunda egitim ve bilimsel
arastirmalari geriletmistir. Kic¢ik bir 6grenci grubunun Universite-
nin cesitli yerlerinde izinsiz forumlar dizenlemeleri egitimi bircok
gun aksatirken siyasal iktidarin Universiteye kendi gorusuni sok-
ma girisimi herseyi timinden durdurmustur. Bu acidan Mdutevelli
Heyetinin uygulamalarinin, Universitenin isleyisi agisindan o6grenci
hareketlerinden cok daha zararli oldugu soylenebilir. Geg¢misteki
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olaylardan bir sonuca varmak gerekirse ODTU'nun varhginin Mu-
tevelli Heyetinin varhgi ile ters orantili oldugu gorulir. Mdutevelli
Heyeti denen organ varoldugu sirece universitenin siyasal baski-
lardan kurtulmasi olanaksizlasacak ve ODTU (iniversite olmaktan
cikarak bir siyasal arenaya doniisecektir. Aslinda ODTU'niin bu-
glnkd goérinimi de bu bicimdedir. Varin ayni statl slrerse cok
daha vahim durumlar ortaya cikabilecektir. O zaman bunun so-
rumluluklari simdiden yeni bir yasal dizenlemeye gitmeyen hi-
kiimet ve yasama organlari olacaktir.

ODTU Tiirk ulusunun bir yilksek 6gretim kurumu olarak hepi-
mizindir. ODTU sorununa tim zinde ve ilerici giicler sahip ¢ikmali,
halktan yana iktidarlar isbasina gelince, Universitenin biran ©nce
Ozerk bir yaplya kavusabilmesi icin ¢cagdas bilimin ve hukuk anla-
yisinin verilerinin 1s1g1 altinda yeni bir yasal dizenlemeye gitmeli
Mitevelli Heyeti denen organ kaldiriimali ve Universitenin  kendi
kendini yonetmesi saglanmalidir. ODTU sorunu diger Universitele-
rin durumu ile beraber ele alinmal ve Turkiye kosullarina uygun
disen yeni bir yiksek 6gretim sistemi getirilmelidir.
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