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OZET

Okul Merkezli Yonetim, Turk egitim sistemi okullarinin yeniden yapilandirilmasinda ve etkili okul
oOzelliklerini kazanmasinda, okul toplumu tyeleri (yoneticiler, 6gretmenler, 6grenciler, uzmanlar, veliler, is ve okul
cevresi gruplari,liderler) arasinda etkili bir demokratik iletisim ve karar alma siirecinin gergeklestirilmesinde,
katihm ve ozerklige dayali yeni bir paradigmanin ortaya konulmasinda temel bir yaklasim olarak ortaya
¢itkmaktadir.

Bu calismanin amaci; bir okul gelistirme yaklasimi olarak Okul Merkezli Yonetimi irdeleyerek, Turk egitim
sistemini yeniden yapilandirma girisimlerine destek vermek, farkli ve ¢cagdas bir bakis agisi ortaya koymaktir.

ABSTRACT

School-Based Management comes out as a basic approach in restructuring schools and in gaining effective
school characteristics of the Turkish education system, in realizing an effective democratic communication and
decision-making process among the school community members (administrators, teachers, students, specialists,
parents, business and school environment groups, leaders), and in bringing up a new paradigm based on
participation and autonomy.

The purpose of this study is to support the initiatives in restructuring the Turkish education system and to
present a different and modern point of view by carefully studying School-Based Management as a school
development approach.

GiRIS orgltd tum girdilerin ve kurallarin merkezden kendisine
aktarildigr bir drgut gérinimundedir. Tirk egitim
sisteminde, okullarin merkeze bagimhihgr ve
yetkilerinin yetersizligi, okullarin kendine &ézgl bir
kurumsal kimlik sahibi olmasini ve gelistirmesini
engellemektedir. Okullarin temel amaci olmasi gereken
ogrenci basarisini yiikseltmeye yonelik i¢ ve dis
esneklige sahip olmamasi, bu yonde merkezi yénetimin
ve okulun miusterisi olan velilerin ilgi, istek ve
¢abalarinin yetersizligi duragan, genel egitim
anlayisinin sirmesine yol agmaktadir.

ikibinli yillar kapimizda iken okullarimizda hala
bilgi aktarma fonksiyonu yerine getirilmeye
calisilmaktadir. Ginimuzin egitim felsefesinde,
okullarin kendine 6zgu bir kimlik gelistirmesi yani
belli davranislari satan, kazandiran kurumlar olmasi
gerekmektedir. Etkinligi her gecen giin artan bilgi ve
enformasyon teknolojisi, okulun bilgi aktarma
fonksiyonunu Ustlenmeye baslamistir. Okul artik
cevresini etkileyen bir kurum olmaktan c¢ikmis,
etkilenen konumuna dismdstir (Husen, 1990,
s.27;Aytag, 1995,  s.32;Dalin, 1993, Turk editim sisteminin kendini yenileyememesinin
5.105;Acikalin,1995,5.83;0zden, 1998, s.8). temelinde yatan asiri merkeziyetcilik ve katilim

Turk kamu ydnetiminin merkezilesme ve  Yetersizligi, artan sorunlarin bir kisir dongi igerisinde
biirokratiklesme siirecinden, egitim kesimi ve bu arada  9itgide kroniklesmesine neden olmaktadir. Okullarin
okullar da buyuk olciide etkilenmistir. Bugiin icin okul ~ katihm ve 06zerklige dayal ogrenci basarisini
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yikseltmeye yonelik yeni bir paradigmayla
gelistirilmesi ve yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Ginimiizde, bu yeni paradigma egitim
sistemlerinde merkeziyetcilikten ¢ok yerinden ydnetimi,
katilimi ve 6zerkligi vurgulamaktadir. Okulun ve okul
toplumu dyelerinin (yonetici, 6gretmen, uzman,
ogrenci, veli, ¢evre liderleri ve gruplari) rolleri ve
sorumluluklari daha ¢ok cevrenin ve dgrencinin
ihtiyaclarina yonelik olarak sekillenmektedir.

Egitim sisteminde yenilik, sistemin en stratejik
parcasi olan okuldan baslamalidir (Bursalioglu, 1994,
s,153;Burns ve Howes, 1988, s.7;DuFour, 1991, s.6).
Okul orgltu, egitimin otesinde sosyal, politik ve
ekonomik degisimin merkezi olmalidir (Sirotnik ve
Clark, 1988, s.663). Egitim sistemini yenilestirmede
ve gelistirmede okul merkezli ydnetim anlayisinin
uygulanmasi, sistemin temel Gretim birimi olan
okullarin yeniden yapilandirilmasinda farkli bir
yaklasim ortaya koyacaktir.

1. OKUL MERKEZLIi YONETIM NEDIR ?

Son yillarda, egitimin niteligini gelistirme amacina
yonelik olarak genel kamu sistemi icerisindeki okullara
daha fazla 6zerklik verilmesine, yetki aktarimi
yaptlmasina, 8gretmenlerin yetkilendirilmesine ve
okullarin yerinden yonetilmesine dogru bir uluslararasi
egilim ortaya ¢ikmistir. Okulun basarisini yukseltmede
ara¢c olarak, bu yaklasimlar daha fazla destek
gormektedir. Bu reformlar; okul merkezli yénetim
(School-Based Management) ve okullarin yerel
yonetimi (The Local Management of Schools) olarak
Avustralya, ABD, Kanada ve ingiltere’de, kendi
kendini yoneten okullar (self-managing/governing
school) ve yetki aktarilmis okullar olarak da Avustralya
ve Yeni Zellanda da bilinmektedir (Chui, Sharpe and
McCormick, 1996, s.30;Caldwell, 1990, s.13-
14:Kuehn, 1996, s.l;Wohlstetter ve Mohrman, 1994,
s.I:Noble, Deemer ve Davis, 1996, s.I;C.E.R.L, 1998,
s.292;Lane ve Walberg, 1989, s.16;C.E.R.l., 1995,
s,15;Hanson, 1998, s.llI;Murphy ve Jr Adams, 1998,
s.432;Caldwell, 1998,s,445).

Okul merkezli yonetim, egitim-6gretimi gelistirmek
amaciyla okul dizeyinde yetki ve sorumluluklarin
arttirllmasina, 6zerklik ve katilimli karar almaya dayall
okullari temel karar alma birimi olarak kabul eden
egitimin yerinden y6netim bigimidir (Chapman, 1990,
s.Il;David, 1989, s.46;Malen, Ogawa and Kranz, 1992,
s.156;Candoli, 1991, s.34;Erdogan, 1996, s.26;Myers
ve Stonehill, 1993, s.I;Kuehn, 1996, s.I;Cotton, 1992,
s.8;Rideout, 1997;0swald, 1997, s.I81;Lane ve
Walberg, 1989, S.16;C.P.R;E., 1996, s.I).
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Okul merkezli yonetim asagidaki sekilde formile
edilebilir; (David, 1989, s.46;Young, 1989).

Okul Merkezli Ydnetim

Ozerklik + Katilimh Karar Alma

Okul merkezli yonetim, okula karar verme yetkisi
ve sorumlulugu vererek 6zerkligi artirir.

Okula dayali yonetim, degisim konusunda ig
dinamiklerin etkili oldugu ve yenilesmelerin
sahiplenildigi, yetki paylasimina gidildigi, okul ve
cevresinin program, bitce ve personel secimi
konusunda tam yetkili oldugu bir sistemdir (Ozdemir,
1997, s.30;Lane and Walberg, 1989, s.16).

2. NEDEN OKUL MERKEZLi YONETIM ?

Okul merkezli yénetim, bir tlkenin egitim sisteminin
planlama ve karar alma sureclerini yeniden yapilandirmada
tek yoldur (Taylor ve Levine, 1991, s.397).

Okul merkezli yonetim, gliniimizin gecerli egitim
reformlarinin merkezi olmaya baslamistir. Ozellikle, bu
yaklasim okulda karar verme stirecinde okul igi ve dis
ogelerin katithminin saglanmasi; bltce, egitim programi,
personel ve dgretim boyutlarinda okullarin dzerk bir
yaplya kavusturulmasi; 6gretmenin okulda daha etkin rol
oynamasi; 6gretimin zenginlestirilmesi; okul ortami
kullanicilarinin rollerinin yeniden belirlenmesi; okulun
amaglarinin (vizyon, misyon ve temel degerler agisindan)
belirlenmesinde yonetici, 6gretmen, uzman, 6grenci, veli
ve toplum katiliminin saglanmasi ve benimsenmesi
konulari Uzerinde yogunlasmistir (Lane ve Walberg, 1989,
s,16;David, 1989, s.45;Herman ve Herman, 1992, s.261-
263;Chapman, 1990, s.I I;Peterson, 1991, s.I;Dalin,1993,
s5,167;0swald, 1997, s,181;Wohlstetter, 1995, s.2).

Okul merkezli yonetim, egitimde 6grenci merkezli
olmada, demokratiklesmede, yetki aktariminda, okulun
amaglarinin ve islevlerinin gerceklestirilmesinde,
kaltdrinin yeniden yapilandirilmasinda gicli bir
egitim reformu haline gelmektedir (Herman ve Herman,
1992, 5.262). Okul merkezli yénetim bitge, personel ve
program alanlarinda okul toplumu dyelerine (yonetici,
o0gretmen, uzman, veli, 6grenci) yetki ve sorumluluk
vererek, egitim slrecini daha fazla kontrol etme firsat
saglar (Myers ve Stonehill, 1993, s.I;Carlson, 1996,
5.259).



Okul merkezli yénetimin en blylk yarari, 6grenciyi
merkeze alarak 6grencinin ve cevrenin ihtiyaclarina
uygun bir okul drgltlenmesine ortam saglamasidir. Bu
yaklasim, eg@itime ailelerin dahil edilmesine, toplumla
baglar olusturulmasina ve is gevresi ile aktif baglantilar
kurulmasina katki saglayacaktir (Myers ve Stonehill,
1993, s.l). Bu da, “bizim okulumuz” anlayisini
egemen kilacaktir.

Okul merkezli yonetimde, okul diuzeyinde rol
alanlar kendi ihtiyaclarini belirler ve bunlarin nasil
karsilanacagi yonunde karar verirler (Wohlstetter, Smyer
ve Mohrman, 1994, s.269).

Okul merkezli yonetim 6gretmenin moralini, okula
velinin ve toplumun katilimini yikseltmektedir (Olson,
1997, s.4).

3 . OKUL MERKEZLI YONETIMIN
TEMEL VARSAYIMLARI

Okul merkezli yonetimin dayandigi temel ilkeler iki
varsayima dayanmaktadir (David, 1989, s.46).

1. Okullar temel ve birincil karar alma birimidir ve
okulu etkileyen kararlar miimkiin olan en alt diizeyde ve
katilima dayali olarak alinmalidir (Chapman, 1990,
s.1 1). Ozerklik olmaksizin ortak karar alma fazla bir
anlam ifade etmez.

2. Degisim sahiplenmeyi gerektirir. Bu sahiplikte,
okulun kosullara uyma esnekliginin ve tanimlanan
degisime uygun katilim ortaminin olmasi gerekir.

Okul merkezli yonetimin temel varsayimlari

sunlardir (Noble, Deemer ve Davis, 1996,
s.12;Latham, 1998, s.85;Hanson, 1998, s.123):
1. Ogrencinin Yikselen Akademik

Basarisi

Karar alma yapisindaki degisimlerin 6grenci
basarisini  ylkseltecegi ve egitim-6gretim
uygulamalarini destekleyici yonde yaklasimlarin
gundeme gelmesini saglayacagi varsayilmaktadir.

Karar alma yetkisinin dagilimi sayesinde; yonetim,
personel se¢imi, bltce ve programlarin kontrolu
ilanlarindaki degisimlerin egitimin niteligini
yukseltecegi varsayilmaktadir.

2. Sorumlulugun Artmasi

Ortak sorumlulugun altindaki varsayim, karar alma
Urecinde katilimcilar alinan kararlarin sonuglarina
liskin sorumlulugu kabul ettiklerinde daha nitelikli
ararlar alinacaktir.

Okul merkezli yénetim, egitim yonetiminin merkezi
larak okullar alindiginda 6grenci basarisinin
Ukselecegini ileri sirmektedir (Peterson, 1991, s.1).
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3. Yetkilendirme

Yetkilendirmenin varsayimi, ortak yénetimin gucli
ve tutarli bir okul kiltirinin yaratilmasina 6n ayak
olacagdir.

4. Politik Fayda

Okul merkezli yonetim, okul toplumu tyelerinin
ozellikle velilerin ve dgretmenlerin okula sahipligini
artirir. Okul toplumu Gyeleri, okulu gelistirebilmek igin
gerekli en iyi sartlari yaratma firsatina sahiptir.

4. OKUL MERKEZLI YONETIMIN
OZELLIKLERI

Okul merkezli yonetim, karar alma yetkisinin
yeniden dagilimina dayali ve okullari gelistirmede
O0zerk okullari temel alan bir yaklasimdir. Okul
merkezli yonetim, Ug belirgin 6zellige sahiptir (Malen,
Ogawa ve Kranz, 1989, s.1-2):

1. Bitce, personel ve program alanlarinda merkezi
karar alma yetkisi biyuk élglide okula aktarilmaktadir.
Bu alanlarda; okul midiri kadar 6gretmenlere ve
velilere de yetki verilmektedir.

2. Karar almada formal yetki okul miudurd,
ogretmenler, veliler ve diger okul toplumu uyeleri
arasinda paylastirihir. Bu formal yapi (kurul, komite,
takim) okul yoneticileri, 6gretmenler, veliler, egitim
uzmanlan zaman zaman da 6grenci ve toplum
temsilcilerinden meydana gelir. Bu kurullardaki tyeler,
okul ¢apinda karar alma stirecine dogrudan katilirlar.

3. Okul toplumu dyeleri var olan kanunlar,
yonetmelikler ve anlasmalara uygun sekilde okulun
kendine 6zgu isleyisine yonelik kurallari belirleme
yetkisine sahiptir.

5. OKUL MERKEZLi YONETIM
MODELLERI

Okul merkezli ydnetim modelleri sunlardir (Kuehn,
1996, s.2;Malen, Ogawa ve Kranz, 1989, s.8;0swald,
1995, s.I;Noble, Deemer ve Davis, 1996, s.3):

I. Model

Okul merkezli yénetimi uygulayan muddr, veliler
ya da uzman personelin kararlara katilimini saglar.
Fakat, tamamiyla kontrol ve yénetim okul yénetimine
aittir.

Yetkiler, okul mudirine aktarihr. Karar almada,
okul miiduri anahtar rol oynar. Ogretmenlere ve velilere
danisman goziyle bakilir. Okul madirinin, yetkilerini
okul toplumu lyelerine aktarmasi beklenir.



Okul kurullari biitce, personel ve program ile ilgili
konularda okul yoneticilerine énerilerde bulunur.

Kurul tyeleri sadece égretmenlerden olusabilir.
Kurulun yetkisi kaynak yaratma, kitaplarin secimi gibi
belirli konularla sinirhdir.

I1. Model

Okulun kontroliintin, okul igi toplum dyelerinden
(yOnetici, 6gretmen, uzman ve yrd. personel) okul disi
toplum Gyelerine (velilere ve gevre gruplarina) gectigi
bir modeldir. Genellikle, secimle gelen veli kurulu bir
yonetim kurulu gibi ¢alisarak, okulu ydnetir.

111. Model

Okul merkezli yénetim kurulu (yonetici, 6gretmen,
uzman, veli ve gerektiginde 6gdrenci ve cevre grup
temsilcilerinden olusan) okulu etkileyen biitiin kararlar
(bltce, personel, program vb. ile ilgili) alir.

Y Oneticiler, 6gretmenler, uzmanlar ve velilerden
meydana gelen etkili bir okul ydnetim kurulu
bitceleme siireci, personelin ise alinmasi ve
¢ikarilmasi, egitim programlarinin igeriginin
belirlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili kararlar alir.

Genellikle, yetki okul yénetim kuruluna aktarilir.
Kurul, kendi icinde bir isb6limi yapar ve alt kurullar
ya da takimlar olusturur. Kurulda, herkes esit oy
hakkina sahiptir. Okul yoneticilerinin ise alinmasi ve
¢ikarilmasinda, kurul Gyeleri karar alma yetkisine
sahiptir.

6 . OKUL MERKEZLiI YONETIMIN
iSLEYIiSI

Okul merkezli yénetimde okul, bir yénetim kurulu
tarafindan yonetilir. Bu kurulun Gyeleri genellikle
ybnetici, 6gretmen, uzman ve veli temsilcilerinden
meydana gelir. Kurul Gyeleri, se¢imle bu kurula lye
olurlar. Kurulda herkes esit oy hakkina sahiptir ve
kararlar oy coklugu ile alinir. Okul yénetim kurulunun
baskani, genellikle okul mudiridar. Okul yonetim
kurulu, egitimin temel amac ve ilkeleri dogrultusunda
ozellikle bltce, personel, program ve okul-cevre iliskisi
alanlarinda karar alma yetkisine sahiptir. Okul y&énetim
kurulu, cesitli konular tizerinde alt komisyonlar ya da
takimlar olusturma yetkisine sahiptir. Okul yonetim
kurulunda alinan kararlari, okul mudird uygulamak
zorundadir. Okul yénetim kurulu, Ust egitim bolgesi
tarafindan kendisine ayrilan kaynaklarla birlikte okulun
gelir kaynaklarini da birlestirerek, okulun 6nceliklerini
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belirler ve okul butgesini yapar. Okul bitcesinde
belirlenen o6ncelik sirasina goére harcamalar yapilir
(Myers ve Stonehill, 1993, s.2;Wohlstetter ve
Mohrman, 1994, s.3;Wohlstetter, Smyer ve Mohrman,
1994, s5.269;:McKeon ve Malarz, 1991, s.6;Wohlstetter,
1995, s.2;0swald, 1997, 5.184).).

. OKUL MERKEZLIi YONETIMIN
GUCLU VE ZAYIF YONLERI

7

Okul merkezli yonetimin gucli ve zayif yonleri
sunlardir (Prasch, 1990, s.4-7):

Gigcla Yonleri

1. Ogrencilere yonelik daha iyi programlar.

2. insan kaynaklarinin etkili sekilde kullanimi.
3. Yiksek nitelikli kararlar.

4. Okul personelinin okula baghliginin ve sahiplik
duygusunun yiikselmesi.

5. Okul personelinin liderlik becerilerinin gelismesi.

6. Acik ve herkes tarafindan anlasilan okulun
misyonu ve hedefleri.

7. iletisimin artmasi.
8. Okul personelinin moralinin yikselmesi.

9. Yeniliklerin ve okul personelinin yaraticiliginin
desteklenmesi.

10. Toplumun okula artan gtiveni.

11. Bitce lzerinde yetki ve sorumluluklarin
artmasl.

12. Yeniden yapilandirma yaklasimi.

Zayif Yonleri
1. Daha fazla is.

2. Daha az verimlilik.

3. Uzmanlagmanin faydalarinin sulandiriimasi.

4. Okulun performansindaki belirsizlik.

5. Personelin gelistirilmesine gerekliligin artmasi.
6. Yeni rollerin ve sorumluluklarin karisikhgr.

7. Koordinasyon giiclugu.

8. Beklenmedik sonuglar.

9.

Geri dondirulemez sireg.



8. SONUC

Giunumizin gecerli egitim reformlarinin merkezi
olan ve 6grenci basarisini yikseltmeyi amaglayan okul
merkezli yénetim, okula daha ¢ok yetki ve sorumluluk
aktarilmasini ve okul toplumu Uyelerinin okulda karar
alma surecine katilimini 6ngérmektedir. Okul merkezli
yonetim, Turk egitim sistemini yeniden yapilandirma
girisimlerine yonelik olarak sistem boyutunda bir
degisimi dngo6ren bir okul gelistirme yaklasimi olarak
gundeme gelmelidir.
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