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0zet

Turkiye’de ilkdgretimin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasina iliskin ¢calismalar, zorunlu egitim siresinin sekiz
yila uzatilmasiyla yeni bir boyut kazanmistir.

Bu yazida, 6nce, temel bir insan hakki olan “egitim hakki" konusunda uluslararasi belgelerde (BM. insan
Haklari Bildirgesi-1948, B.M. Cocuk Haklari Bildirgesi-1959, BM. Cocuk Haklari Sézlesmesi-1989 vb.) yer
alan hikimler hatirlatilacak, ardindan dinyada ve Turkiye'de zorunlu egitimde ulasilan dizeyler
sunulacaktir.

Zorunlu egitimin evrensel diizeydeki gériiniimiine iliskin birkag gosterge soyledir:

» Diinyada zorunlu egitim sureleri 4-12 yil, zorunlu egitim yaylari da 4-18 yil arasinda degismektedir.

» Zorunlu egitimpek ¢ok tlkede sadece ilkdgretim ile sinirliyken, bazi ilkelerde ortadgretim I. kademeyi veya
Il. kademeyi de icermektedir.

» Afrika, Asya ve Arap ulkeleri bayta olmak tzere, pek cok tilkede zorunlu egitim ¢agindaki cocuklarin
tamaminin okullastirilamadigi gérilmektedir. Ornegin, zorunlu editim siiresinin 8 yil oldugu Brezilya ve
Sili’de net okullasma oranlari, sirasiyla%86 ve %83’tir.

Turkiye'de 1960’1 yillardan bu yana 5 yil olan zorunlu egitim siresi, 16.8.1997 tarih ve 4306 sayili Yasa ile
1997-98 6gretim yilindan itibaren 8 yila cikarilmistir. ilkégretimdeki (8 yil) okullasma oranin %80'ler
dizeyinde oldugu hesaplanmaktadir. ilkégretimin tim ¢ag nifusuna (7-14 yas) yayginlastiriimasi icin yilhk iki
milyon dgrencilik ek kapasiteye ihtiya¢ duyuldugu tahmin edilmektedir.

Abstract

The efforts ofdevelopment and expansion ofprimary education have gained a new dimension with the extension
ofcompulsory education duration to 8 years.

In thispaper firstly, the articles related to "education right" as a basic human right in international documents
(UN Declaration of Human Rights-1948, UN Declaration of Child Rights, UN Declaration of Child
Rights-1989 etc.) are reminded, then, levels of development achieved in compulsory education are presented.
Afew indicators in universal compulsory education are asfollows:

» Compulsory education durations change between 4 and 12 years, and compulsory education ages change
between 4 and 18.

» While compulsory education in many countries is limited to primary education, in some countries it
includes thefirst or second stages ofsecondary education.

» Schooling has notyet been providedfor the whole body ofchildren at age ofcompulsory education in many
countries, mainly in Africa, Asia and Arabic countries. For example, although compulsory education
duration is 8 years in Brazil and Chile, net schooling rate is respectively 86% and 83%.

Compulsory education duration in Turkey which had been 5 years since 1960s was extended to 8 yearsfrom the
beginning of 1997-98 teaching year with the Act no. 4306 and dated 16.8.1997. Schooling rate in eight
year-primary education is estimated at the level 0f80s%. It is predicted that additional capacity oftwo million
is needed to provide primary educationfor all age groups.
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Giris

ilk kez 1970°’li yillarin basinda gindeme gelen
zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikariimasi konusu, yaklasik
ceyrek yuzyil sonra egitim sisteminin bir numarali
konusu olarak yeniden Tirk kamuoyunun giindemine
oturmus ve uzun siren getin tartismalardan sonra 1997
yilinin ortalarinda yasalasmisin'.

Bu vyazida, ©6nce, uluslararasi toplulugun biyik
¢ogunlugu tarafindan onaylanan ve ilkégretimin zorunlu
olmasina iliskin hukiumleri de iceren uluslararasi
belgelerin ilgili maddeleri hatirlatilacak, ardindan
dinyada ve Tirkiye’de zorunlu egitim konusunda
ulasilan dizeyler dzetlenecek ve Tirkiye igin sonug ve
oneriler sunulacakta-

Uluslararasi Belgeler

Temel insan haklarindan birisi olan egitim hakkina
iliskin olarak 1948’den bu yana uluslararasi topluluk
tarafindan kabul edilen belgelerde yer alan ilkdgretim
velveya zorunlu egitime iliskin hikumler soyledir
(Gilmez, 1994; Akdhoglu, 1995; Gemalmaz, 1996):

Birlesmis  Milletler: insan Haklari  Evrensel
Bildirgesi (1948): Herkesin egitim hakki vardir.
ilkégretim zorunludur.... (Madde 26).

Birlesmis Milletler: Cocuk Haklari Bildirgesi (1959):
Gocugun, en azmdan ilkdgretim diizeyinde parasiz ve
zorunlu olmasi gereken bir egitime hakki vardir. ...
(Madde 7).

UNESCO: Ogretim Alaninda Ayrimcilija Karsi
Savasim Sozlesmesi (1960): Bu sozlesmeye taraf olan
devletler “ilkdgretimi zorunlu ve parasiz kilmayi; ..
yasayla konulan 6grenim yukimluliginiun herkesce
yerine getirilmesini saglamayi; ...” Ustlenirler (Madde
4a).

Avrupa Konseyi: Ekonomik, Toplumsal ve Kilturel
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (1966): Bu s6zlesme’ye
taraf devletler, “... herkesin egitim hakkini, ... ilkdgreti-
min zorunlu ve herkes icin parasiz olarak erisilebilir
olmasi gerektigini,...” tanirlar (Madde 13).

Birlesmis Milletler: Cocuk Haklari Sozlesmesi

(1989) : Taraf devletler cocugun egitim hakkini tanirlar...

ilkdgretimi herkes icin zorunlu ve parasiz duruma
getirirler....” (Madde 28).
UNICEF-UNDP-UNESCO-Diinya Bankasi: Herkes
icin Egitim Diinya Beyannamesi ve Temel Ogrenme
ihtiyaglarinin  Karsilanmasi icin Hareket Cercevesi

(1990) : Amagc: Her insan -cocuk, geng, yetiskin- kendi

temel 6grenme ihtiyaclarini karsilamak tzere tasarlanmis
egitim olanaklarindan yararlanabilmelidir. Temel 6gren-
me ihtiyaglarinin kapsami ve bunlarin nasil karsilanacagi

Ulkeden ulkeye, kiltiirden kilture ve zaman iginde
degisiklikler gosterir.

Tum bu belgelerin vurguladigi ana noktalar sdyle
Ozetlenebilir:

» Herinsan egitim hakkina sahiptir,

» Devlet, esitlik ilkeleri gergevesinde, en azindan
baslangic diizeyinde -ilk6gretim veya temel egitim- bir
egitim sunmakla yikumladr,

¢ Devlet tarafindan sunulan ilkégretim Ucretsizdir,

» Devlet, herkesin ilkdgretimden yararlanmasi igin
gerekli dnlemleri almakla yikimladdr.

Zorunlu Egitimde Evrensel Gérinim

UNESCO (1993) verilerine gore, Ulkelerin zorunlu
egitim sureleri 4-12 yil arasinda degismektedir. Zorunlu
egitim sdresi, dinyadaki 174 dlkenin 51’inde 4-6 yil,
67’sinde 7-9 yil, 56’sinda ise 10-12 yil arasindadir.
Zorunlu egitim suresinin 4 yil oldugu bir tlke (Sao Tome
ve Principe), 5 yil oldugu 7 llke (Kolombiya, Banglades,
iran, Makau, Mynamar, Nepal ve Vietham) vardir. Bu
baglamda, en kisa sureler (ortalama 6 yil) Afrika ve Asya
llkelerinde, en uzun siireler (10 yil) Kuzey Amerika ve
Avrupa Ulkelerinde gorilmektedir. Sézkonusu verilere
gore, zorunlu egitim bazi Ulkelerde sadece ilkdgretimi
(Primary education) kapsarken, bazi ilkelerde (6rnegin,
Kenya, Japonya, Malezya, Norvec, italya) ortadgretimin
birinci kademesi (Secondary education first stage), bazi
llkelerde (6rnegin, ABD, Belgika, Almanya, Hollanda)
ise  ortadgretimin ikinci kademesine (secondary
education second stage) uzanmaktadir.

Diger taraftan, zorunlu egitim ile iliskili olan yas
Umitlerine (zorunlu egitime tabi olunan yas grubunun alt
ve Ust sinirlart) bakildiginda, kiresel o6lgekte yas
limitlerinin 4-18 arasinda degistigi, bu baglamda,
llkelere gore alt yas sinirinin 5-8, Uist yas sinirinin ise
11-18 arasinda oldugu gozlenmektedir.

Zorunlu egitim konusunda, UNESCO (1993) ve
OECD (1996) kaynaklarindan elde edilen veriler séyle
Ozetlenebilir:

e Zorunlu egitim sireleri ve zorunlu egitim yaslan
tUlkeden tlkeye, hatta bazi llkelerde eyaletten eyalete ve
zaman i¢inde degismektedir.

» Her ne kadar Ulkelerin ¢ogunlugunun yuksekdg-
retim disindaki egitim yapilan, ilkdgretim, ortadgretim
birinci kademe ve ortadgretim ikinci kademe olmak lizere
lic ana kategoride ele alinmakta ise de, her bir kategoriye
iliskin egitim sdreleri llkeden Ulkeye degismektedir.
Ornegin, ilkogretim siireleri 3-10 yil arasinda degismek-
tedir. En kisa sureli (3-4 yil) ilkégretim uygulamalarina
Angola, Kuveyt, Mangolya, Avusturya, Almanya ve



Yugoslavya o6rnek verilebilir iken, en wuzun sureli
uygulamalarin (9-10 yil) ise El Salvador, Venezuela ve
Urdin’de oldugu goriilmektedir. Uygulamalarda en
yaygin ilkégretim surelerinin 5-6 yil oldugu dikkati
cekmektedir. iste, egitim sistemlerinin yapilarindaki bu
farkliliklar nedeniyle zorunlu egitim sireleri bazi
Ulkelerde ortadgretimin ikinci kademesine kadar
uzanmaktadir.

Zorunlu egitime baglama ve zorunlu egitimi
bitirme yaslan da lilkeden ulkeye de§ismektedir. Zorunlu
egitim bazi Ulkelerde 11 yasinda sona erer iken bazi
Ulkelerde 18 yasina kadar sirmektedir.

Ongoriilen zorunlu egitim siirelerindeki okullas-
ma oranlan konusunda UNESCO ve UNDP kaynakla-
nnda bir veri bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
Ulkelerin  zorunlu egitim sdreleri, ilkogretim ve
ortadgretimdeki net okullasma oranlan dikkate alinarak
yapilan karsilastirmalarda, Afrika, Asya ve Arap ulkeleri
bir yana, pek c¢ok Ulkede zorunlu egitimin ilgili cag
nifusunun tamamina yaygmlastinldigini = séylemek
guictiir. Ornegin, zorunlu egitim(=ilkogretim) sirelerinin
8 yil oldugu Brezilya ve Sili’de, net ilkdégretim okullasma
oranlan 1990°’m baslannda, sirasiyla, %86 ve %83’tir.
Diger taraftan, zorunlu egitim siresi 12 yil olarak
ongorilen Almanya’da dahi 1992 yili net okullasma
oranlan ilkdgretimde %89, ortadgretimde ise %87 olarak
gorinmektedir.

Kisaca, UNESCO 1991 Dinya Egitim Raporu’nda
(Promkasetrin, 1994: 20-29) da belirtildigi gibi, kuresel
perspektifle, Ulkelerin kaynaklan elverdigi &lglde
zorunlu egitimin derece derece uzamakta oldugu ve 8-10
yillik bir temel egitime donlstigl vurgulanabilir. Ancak,
zorunlu egitim siresinin uzamasi kritik bir egitim
politikasi sorunu olarak; genel, mesleki ve teknik egitim
tiplerine aynlma asamasini da zorunlu egitimin 6tesine
tasimaktadir.

Tuarkiye’de Zorunlu Egitim

Tirkiye’de de Cumbhuriyet’in baslangicindan bu
yana, uluslararasi anlayisa paralel olarak anayasal ve
yasal dizenlemelerde ilkogretimin zorunlu ve devlet
okullarinda (cretsiz olmasi temel ilke olarak ortaya
konulmustur. Bu baglamda, en son anayasa duzenleme-
sinde (1982) “ilkdgretim, kiz ve erkek bitun vatandagslar
icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir”
hikmdine yer verilmistir (Madde 42).

Diger taraftan, 16.8.1997 tarih ve 4306 sayili yasadan
once, zorunlu egitime iliskin ayriniih dizenlemelerin yer
aldigr 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ve 222
saylll [lkdgretim ve Egitim Kanunu”nda yer alan
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hiuktmler ise soyledir:

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun 22. ve 24,
maddeleri (16.6.1983 tarih ve 2842 sayili yasa ile
degisik), ilkoégretimin, 6-14 vyaslarindaki cocuklann
egitimini kapsadi§ini, kiz ve erkek tim vatandaslar igin
zorunlu oldugunu, ilkégretim kurumlannin bes yillik
ilkokullar ile ¢ yillik ortaokullardan olustugunu hiilkme
baglamistir. Ote yandan, ayni yasanin gecici 2.
maddesiyle, 22. maddede ©6ngorulen 8 yillik zorunlu
egitimin son t¢ yih askiya alinmistir.

Milli Egitim Temel Kanunu’na paralel bigimde 222
sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu da (12.10.1983 tarih
ve 2719 sayil yasa ile degisik), ilkégretimin 6-14 yaslan
arasinda zorunlu oldugunu, ilkégretim kurumlannin,
ilkokullar, ortaokullar ve ilkdgretim okullanndan olustu-
gunu hikme baglamis, gecici 9. madde ile de zorunlu
egitimin son ¢ yilini kosullar hazir oluncaya kadar
ertelemistir.

Bu yasal diizenlemelerin isiginda Tirkiye’de zorunlu
egitim 1997-98 o6gretim yili basina kadar 5 yil olarak
uygulanmistir. Nihayet, 16.8.1997 tarih ve 4306 sayili
Yasa ile 222 ve 1739 sayili yasalarda yapilan
degisiklikler ve gegici maddelerin kaldinlmasi sonucu
zorunlu egitim siresi 8 yila ¢ikariimistir.

Diger taraftan, Tirkiye’de zorunlu egitimden yarar-
lanma ya da zorunlu egitimde ulasilan dizeylere
bakildiginda, yayimlanmis en son milli egitim istatistik-
lerine (DIE, 1996) gore; 1993-94 &grelim yilinda
ilkokullardaki net okullasma oram %89.6°dir. Bir baska
deyisle, ilkokul yas grubundaki (7-11 yas) her 100
cocuktan 90T ilkokullara kayitli bulunmaktadir. ilkokul
disinda kalan ¢ocuk sayisinin 600 binin tzerinde oldugu
hesaplanmaktadir. Yine, hedeflenen sekiz yillik egitime
iliskin veriler incelendiginde, ayni 6@retim yilinda ortao-
kullardaki okullasma oraninin %52.5, ilkdgretimdeki (8
yil) okullasma oraninin ise %80.3 oldugu gdzlenmektedir
(Kavak, 1997). Bu durum, Tirkiye’nin ilkégretime
iliskin sorunlarini tamamen ¢6zdugu anlamina gelmez,
ancak, dgretmen, bina, mal kaynak ve donanim gibi
pekcok yetersizlige karsin sayisal kapasiteleri gostermesi

ve Turk toplumunun c¢ocuklarini egitme istegini
yansitmasi bakimindan anlamlidir.

Sonug

Dinyanin gelismis ulkelerinde g6zlenen, egitim

surelerinin uzatilmasi ve bireyin cocukluk déneminin (18
yasa kadar) okulda gecirilmesi egilimleri ile Baskan
Clinton’in  ABD i¢in 2000°’li yillarin basmda her
Amerikalinin 13-14 yillik egitimin tzerine 2 yilhk yik-
sekdégrenim gdrmesini hedefledigi bir ortamda, Turkiye:



1. Bir yandan sekiz yillik egitimi tim cag nifusuna
yayginlastirmaya ¢alisirken, 6te yandan da, orta vadeli
(4-5 yil) bir dénemde zorunlu egitimin stresini 11-12 yila
uzatmanin ¢alismalarini ylritmelidir.

2. Zorunlu egitim ¢agindaki (7-14 yas) ¢cocuklann, iyi
insan ve iyi vatandas olarak yetistirilmesi ve egiimden
ayni diizeyde yararlanabilmeleri icin:

Ulusal diizeyde egitim seferberligi ilan edilmeli,
sivil toplum drgatleri ve kitle iletisim araclanndan
en (st diizeyde yararlaniimalidir,

Kamu-6zel aynmina bagh kalmadan tim kaynak-
lar harekete gegirilmelidir,

ilkogretime 6gretmen yetistirme sistemi Uzerine
yeterince eg@ilinmeli ve koklu duzenlemelere gi-

dilmelidir.
e Egitim hizmeti sunulmasinin gli¢ ve egitim
hizmetinden yararlanmanin yetersiz oldugu

yorelerde, tasimali egitim ve esnek okul takvimi
uygulanmasi gibi sistemlerden azami derecede
yararlanmanin yollan arastmImalidir.
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