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Oz Anahtar Kelimeler
2024 yilinin Haziran ayinda, Salamanca Bildirisi ve Ozel Egitimde Biitiinlegtirme
Eylem Cercevesi (United Nations Educational, Scientific and Kaynagtirma
Cultural Organization [UNESCO], 1994) 30. yildoniimiinii Salamanca Bildirisi
kutlamistir. Salamanca Bildirisi, biitiinlestirmenin

i ) N ] Egitim sistemi
yayginlasmasinda temel bir dayanak olmus ve bir¢ok tilkenin Kargilagtrmal eitim
egitim sistemini etkilemistir. Bildiriyi imzalayan iilkeler,

farkliliklar1 kapsayici egitim ortamlari olusturmak igin politika ve Makale Hakkinda
uygulamalarinda ¢esitli diizenlemeler yapmis olsalar da bu
diizenlemeler her iilkede aymi hiz ve yogunlukta
gerceklesmemistir. Bu ¢alismada, 1994’ten giiniimiize, Salamanca
Bildirisini imzalayan {ilkelerden ikisi olan Tiirkiye ve Elektronik Yayn Tarihi: 21.07.2026
Macaristan'in egitim sistemlerinde neler yasandig1 ele alinmistir.

Kiiltiirel, tarihsel ve siyasal agidan farkl arka planlara sahip bu iki

iilkenin egitim sistemlerinin karsilagtirilmasinin, biitiinlestirme
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katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir. DOI: 10.15390/ES.2026.2551
Giris

Salamanca Bildirisi, biitlinlestirmeyle ilgili arastirmalar, uygulamalar ve politikalarda temel
baslangi¢ noktas: olarak kabul edilmektedir (Magnuisson, 2019) ve 6zel egitim alanindaki en dnemli
uluslararasi belge olarak goriilmektedir (Ainscow vd., 2019). Hak temelli ve ayrimcilik karsiti bir durusa
sahip olan bildiri, baz1 6grencilerin genel egitim okullarna ait olmadig: fikrine meydan okumus ve
biitiinlestirme fikrinin politika ve uygulamalarda yayginlasmasina katki saglamistir (Flecha ve Soler,
2013; Florian, 2019). Bildirinin hiikiimetlere yonelik, ‘biitiinlestirme egitimi ilkesini benimsemeleri, aksini
yapmak igin zorlayici bir neden olmadikca tiim cocuklar: genel egitim okullarina kaydetmeleri’ cagris1 (UNESCO,
1994), diinya genelinde biiyiik bir etki yaratmistir. Bildiri, ulusal egitim politikalar1 i¢in bir rehber olarak
kabul edilmis (Majoko, 2013; Migliarini vd., 2019) ve bir¢ok tilkeye biitiinlestirmeyle ilgili politikalar
gelistirme konusunda yol gostermistir (Meijer ve Watkins, 2019). Egitim politikalarindaki degisimlerin
yani sira, Bildiri “kaynastirma” (integration) kavramindan “biitiinlestirme” (inclusion) kavramina
yonelik dilsel bir doniisiim de saglamistir (Vislie, 2003). Biitiinlestirme terimi, kiiresel anlamda ilk kez
bu Bildiri ile kullanilmis (Francisco vd., 2020) ve kisa bir siire sonra neredeyse tiim uluslararasi belgeler
ve raporlarda yer almaya baslamistir (D’Alessio ve Watkins, 2009). Bildiriden 6nce, 1970'ler ve
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1980’lerde “kaynastirma” terimi genel olarak kullanilmis ve bir¢ok politika ve uygulamanin temel
dayanag1 olmustur (Vislie, 2003). Kaynastirma, 6zel ve genel egitimi ayr1 sistemler olarak kabul eder ve
daha kiigiik sistemin (6zel egitim) {iyelerinin ¢ogunluk sistemine (genel egitim) katilimini ifade eder
(Idol, 1997). Dolayisiyla kaynastirma, bir 6grencinin genel egitim okuluna geri donmesini amaglayan
bir egitim hedefini igerir. Ciinkii bir noktada 6grenci genel egitim okulundan dislanmistir (Watkins,
2007). Bir insan haklar1 meselesi olan biitiinlestirme terimi (Killoran vd., 2014) ise farkli bir politik
yonelimi ifade eder ve higbir cocugun genel egitim okulundan dislanmamasini amaglar. Sekil 1'de
gosterildigi gibi, kaynastirma fiziksel yerlestirmeyi icermesi fakat anlamli katihm veya esit aidiyet
hedeflememesi bakimindan biitiinlestirmeden farklidir; buna karsin biitlinlestirme ise tim
Ogrenenlerin ayni egitim toplulugu ig¢inde tam katilimini vurgular. Biitiinlestirmenin temel amaci,
fiziksel, bilissel ve sosyal ge¢mislerine bakmaksizin tiim ¢ocuklar igin destekleyici 6grenme ortamlar:
yaratmaktir (Qvortrup ve Qvortrup, 2018). Biitiinlestirme, hak temelli bir egitim yaklagimidir ve
‘savunmasiz durumda olanlari, 6zel gereksinimli bireyleri, yerli halklari, uzak kirsal bolgelerde yasayanlari, etnik
azinliklar1, yoksullari, kadinlar: ve kiz cocuklarini, gogmenleri, miiltecileri ve ¢atisma ya da dogal afet nedeniyle
yerinden edilmis kisileri’ egitim sistemlerinden diglamamay1 veya marjinallestirmemeyi amaclar
(UNESCO, 2018). Dolayisiyla biitiinlestirme, toplumsal engellerin azaltilmasina, ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina ve tiim 6grenciler i¢in nitelikli egitimin ulasilabilir ve erisilebilir kilinmasina katk: sunar
(Kaulina vd., 2016).
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Sekil 1. OECD 260 Numaral1 Egitim Calisma Raporu’nda yer alan dort egitim modeli (Cerna et al.,
2021)

Florian (2019), biitiinlestirmenin yorumlanmasi ve uygulanmas: konusunda iilkeler arasinda
pek ¢ok farkliliklar oldugunu belirtmektedir. Biitiinlestirmenin nasil uygulanacagina dair karar verme
yetkisinin her {iilkeye ve bu iilkelerdeki karar vericilere birakilmis olmasi, farkli anlamlarin ve buna
bagh olarak farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasma yol ag¢mustir (Hunt, 2011). Bu nedenle
biitiinlestirmeyle ilgili politikalar iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir (Magnusson, 2019). Ayrica
Salamanca Bildirisi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve ideal toplumun yaratilmasi i¢in bir arag olarak
diisiiniildiigiinde, her {ilkenin ideal toplum anlayisina gore bu politikalarin degisebilecegi sdylenebilir
(Magnusson, 2019). Bununla birlikte, Salamanca Bildirisi'ne taraf olan iilkelerde biitiinlestirme yoniinde
bir ilerleme olacag1 dikkate alindiginda (Prince ve Hadwin, 2013), biitiinlestirmeyle ilgili ideallerin bu
iilkelerin ulusal politikalarina dahil edilip edilmediginin, nasil dahil edildiginin ve bunlarin nasil
karsilastirmali olarak incelendiginin ortaya konmasi onemli olacaktir (Magnusson, 2019). Bu
karsilastirmali ¢alismanin Tiirkiye ve Macaristan iizerine odaklanmasmin {i¢ temel nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, her iki iilke de Salamanca Bildirisi'ni imzalayarak biitiinlestirmeye baglilik
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gostermis olsa da (UNESCO, 1994), farkl tarihsel, siyasal ve kiiltiirel yapilara sahiptir (Deregozii, 2020).
Bu farkliliklar, ayn1 uluslararas: bildirinin iki farkli baglamda nasil yorumlandigini ve uygulandigin
anlamak agisindan 6nemli bir karsilastirma olanag1 sunmaktadir. Ikincisi, Macaristan 2004 yiliitibariyla
Avrupa Birligi (AB)'ne tam iiye olmusken (Avar, 2024; Csehi, 2020), Tiirkiye hala aday tilke
konumundadir (Cetinkaya, 2019). Dolayisiyla biitiinlestirme politikalarini gelistirirken her iki iilkenin
AB'nin ilke ve hedeflerine yonelik farkli diizeylerde yiiktimliiliikleri bulundugu soylenebilir. Bu
durum, uygulama ve politikalarin sekillenmesinde AB etkisinin farklilastigini gostermekte ve iki
iilkenin izledigi yollarin bu baglamda karsilastirmali olarak degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.
Uglinciisti, biitiinlestirme kapsaminda odaklanilan azinlik/gdgmen toplumsal gruplar da iki iilkede
farklihik gostermektedir. Tiirkiye’de biitiinlestirmeye iliskin odak noktasi son yillarda Suriyeli gogmen
¢ocuklarin egitimi olurken (Bayrakli, 2024; Giiner vd., 2024; Kocaoglu ve Giiner, 2024), Macaristan'da
Roman/Cingene ¢ocuklarin egitime katilimi temel tartisma alamini olusturmaktadir (Fehérvari ve
Varga, 2023). Bu durum, farkli dezavantajlara sahip gruplara yonelik uygulamalarin nasil
gelistirildigini ve hangi sorunlarla karsilasildigini anlamak agisindan karsilastirmali bir bakis agis
saglamaktadir. Bunlardan yola ¢ikarak bu ¢alisma, Salamanca Bildirisi'ne taraf iilkelerden ikisi olan
Tiirkiye ve Macaristan’da Salamanca Bildirisi'nin biitiinlestirme politikalar: ve istatistikleri tizerindeki
yansimalarini incelemeyi ve bu iki {ilkedeki ulusal gelismeleri karsilastirmay1 amaglamaktadir.

Salamanca Bildirisi’nin Tiirkiye’deki Yansumalar

Salamanca Konferansi sonrasinda, 1997 yilinda, “573 Sayih Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” yayimlanmustir. Tiirkiye’de 6zel gereksinimli bireylere yo6nelik ilk kapsamli
yasa olan ve 1983 yilinda yayimlanan “2916 Sayih Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun” ile
karsilastirildiginda, bu kararname; 6zel egitim destegi, kaynastirma ve bireysellestirilmis egitim plamn
kavramlarmin tanimlandig1 ilk mevzuat olma 6zelligini tasimaktadir (Sucuoglu ve Kargin, 2008). Buna
gore kararnamenin 12. maddesinde kaynastirma su sekilde tamimlanmistir: “Ozel Egitim gerektiren
bireylerin egitimleri, hazirlanan bireysel egitim planlari dogrultusunda akranlar: ile birlikte her tiir ve kademedeki
okul ve kurumlarda uygun yontem ve teknikler kullamilarak siirdiiriiliir.” (Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 1997, s. 859). Ayrica bu mevzuatta aileyle ilgili temel noktalara da yer
verilmistir; erken ¢ocukluk déneminde 6zel egitim hizmetlerinin aileler araciligtyla ytiriitiilmesi, ailenin
Ozel egitimin her asamasma katiiminin saglanmasi ve goriislerinin alinmasi gibi konular bunlar
arasimndadir. Ancak bu kavramlar mevzuata dahil edilmis olsa da bunlarin nerede, kim tarafindan ve
nasil uygulanacagina iliskin ayrintilar acik bicimde tamimlanmamistir (Sucuoglu ve Kargin, 2008).
Dolayisiyla, soz konusu belirsizligin etkilerinin kaynastirma uygulamalarina da yansidig1 sdylenebilir.
Salamanca sonrasi donem incelendiginde, 6zel gereksinimli ¢ocuklar, tipik gelisim gosteren akranlari,
aileler ve 6gretmenler gibi kaynastirma siirecindeki gesitli paydaslarin, kaynastirmanin kapsami ve
uygulamasina iliskin 6nemli 6l¢lide destege ihtiya¢ duydugu gortilmektedir (Batu, 2000; Kargin ve
Baydik, 2002; Sucuoglu, 2004). Kaynastirma ve uygulamaya iliskin bu ayrintilar, bu kararnameye
dayamilarak 2000 yilinda yayimlanan “Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi” ile ortaya koyulmustur
(Yazicioglu, 2018).

Izleyen yillarda, “kaynagtirma” kavramindan “biitiinlestirme” kavramma dogru bir degisim
goriilmeye baslanmistir. Ornegin, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5378 Sayili “Engelliler Hakkinda
Kanun”un 15. maddesinde su ifadeye yer verilmistir: “ Engelliler, hicbir gerekceyle egitim-63retim hakkindan
yoksun birakilamaz. Engelli cocuklarin, genglerin ve yetigkinlerin 6zel durumlari ve farkliliklar: dikkate alinarak,
engelli olmayan bireylerle birlikte biitiinlestirme ortamlarinda esit egitim olanaklarindan yararlanmalart
saglanir.” (Engelliler Hakkinda Kanun, 2005). Bunu takiben, bir y1l sonra 2006’da yiiriirliige giren “Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nde ise “toplumda biitiinlesmenin saglanmas1” ifadesi kullanilmistir
(Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, 2006, s. 2).
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2008 yilinda “Kaynastirma Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Genelgesi” yayimlanmis ve
kaynastirma teriminin kullanilmaya devam ettigi goriilmiistiir. Ancak 2017 yilinda bu genelgenin
yerine yiiriirliige giren “Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Genelgesi” ile
birlikte, “kaynastirma” terimi yerini “kaynastirma/biitiinlestirme” terimine birakmistir (Milli Egitim
Bakanhigi [MEB], 2017). Benzer sekilde, en son versiyonu 2018 yilinda yayimlanan “Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi”’nde de onceki yonetmeliklerle karsilastirildiginda, “kaynastirma” yerine
“kaynastirma/biitiinlestirme” denildigi goriilmektedir. “Kaynastirma/biitiinlestirme” terimi ozellikle
bu egitim diizenlemelerindeki degisikliklerin ardindan giderek daha fazla kullanilmistir (Ahmetoglu
vd., 2019; Cakici, 2020; Culhaoglu & So6giit, 2021; Kocaoglu vd., 2023; Yildirim & Kilig, 2024). Giincel
uygulamalar incelendiginde, 6gretmen yetistirme programlarinda biitiinlestirmeyle ilgili derslerin
sayisinin arttig1 ve biitiinlestirmenin kalitesini artiracak uzmanlar yetistirmeyi amaclayan disiplinler
arast yiiksek lisans ve doktora programlarinin olusturuldugu goriilmektedir.

Son olarak, biitlinlestirmeyle baglantilhi olarak mevzuatta goriilen diger bir gelisme, 2011
yilindan itibaren ¢ogunlugu Suriye’den olmak {izere gesitli iilkelerden Tiirkiye'ye biiyiik bir gog
dalgasinun baglamasiyla yiiriirliige giren go¢menlere yonelik diizenlemelerdir (Kocaoglu ve Giiner,
2024). Bunlar, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” (Kanun No. 6458) (Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013) ve “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 91.
maddesine dayanilarak 2014 te ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi”dir (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014). Gogmenlere yonelik bu diizenlemelerin tam metinleri incelendiginde, dikkat cekici bir sekilde,
bu kisilere devlet tarafindan egitim verilecegi ve gerekirse bazi kisitlamalar getirilse bile egitim ve
temel/acil saghk hizmetlerinden yoksun birakilamayacaklar1 vurgulanmaktadir. “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu”’nun 90. maddesinde, bu durum su sekilde ifade edilmistir: “Yazili
yiikiimliiliiklere uymayanlar ile bagvurular: ve uluslararas: koruma statiileriyle ilgili olumsuz karar verilenlere;
egitim wve temel saglik haklar: haric, diger haklardan yararlanmalar: bakimundan simirlama getirilebilir”
(Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu, 2013). Benzer sekilde, “Gegici Koruma Yonetmeligi”nin
35. maddesinde, “Kendilerine uyart yapildig: halde, yiikiimliiliiklerine uymayanlar hakkinda; egitim ve acil
saglik hizmetleri harig, diger haklardan faydalanmalarinda tamamen veya kismen kisitlamaya gidilebilir.” ifadesi
yer almaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Go¢menlerle ilgili yasalardaki bu maddeler bize
gostermektedir ki, durum ne olursa olsun herhangi bir go¢gmen egitim hizmetlerine erisebilecektir ve
bunun biitiinlestirme kapsaminda degerlendirilebilecegi sdylenebilir.

Biitiinlestirme, karmasik bir pedagojik ve psikolojik siirectir ve egitim profesyonellerinin ve bir
biitiin olarak toplumun 6zel bir tutum ve hazirhigin gerektirir (Kaulina vd., 2016). Goriildiigi tizere,
Tiirkiye’de ‘kaynastirma’ terimi ‘kaynastirma/biitiinlestirme’ olarak revize edilmistir; ancak egitim
ortamlarindaki uygulamalarin biitiinlestirmenin gerekliliklerini karsiladigin1 soylemek olanaklh
degildir. Salamanca sonrasinda yasal diizenlemeler yeterli olsa da uygulamalar biitiinciil olarak
degerlendirildiginde, uluslararas: biitiinlestirme tanimindan uzak oldugu ve yalnizca belirli bir grup
veya kategori ile sinirli kaldig1 sylenebilir (Giiner Yildiz vd., 2022; Keser ve Diizkantar, 2019). Ornegin,
2013 yilinda yayimlanan Biitiinlestirme Kapsaminda Egitim Uygulamalari Ogretmen Kilavuz
Kitabi'nda belirtildigi tizere, “Tiirkiye’deki sistemde, 63rencilerin egitsel tamilama sonuclar1 ‘agir, orta ve hafif
diizeyde engelli’ seklinde siniflandiriimaktadir. Engel seviyesi hafif olarak tamilanmis olan 6grencilerin okula
devam edebilmeleri, okuldaki egitsel uygulamalarda yalmzca cok kiiciik degisiklikler gerektirdiginden bu
ogrenciler genel egitim okullarima alinabilmektedir.” (MEB, 2013, s. 27). Anlasildig1 {izere, orta ve agir
diizeyde 0zel gereksinimli dgrenciler, tipik gelisim gosteren Ogrencilerin bulundugu siniflara kabul
edilmemektedir. Bu nedenle, bu makalede Tiirkiye’de yapilan uygulamalar biitiinlestirme degil,
kaynastirma olarak ele alinmaktadir. Ustelik biitiinlestirmeye daha gok yol varken, kaynastirma olarak
tanimlanabilecek uygulamalarin bile bir¢ok sorunla gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tirkiye’de genel egitim ortamlarinda kaynastirma ile ilgili yasanan sorunlar c¢esitli
calismalarda rapor edilmistir. Bu sorunlar arasinda egitim ortamlarinin yetersizligi, 6gretmenlerin
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kaynastirma konusundaki bilgi eksikligi, ogretmenlerin 6zel gereksinimli Ogrencilerin egitimine
yonelik olumsuz tutumlari ve destek hizmetlerinin yetersizligi sayilabilir. Ornegin, dgretmenlerin
kaynastirma konusundaki bilgi eksikligini bildiren bir¢ok calisma mevcuttur (Akdemir vd., 2022;
Akkaya ve Aktan, 2021; Bakkaloglu vd., 2018; Batu vd., 2018; Buldu vd., 2021; Calisoglu ve Tarsir, 2018;
Degirmenci-Kurt ve Tomul, 2020; Gezer ve Aksoy, 2019; Gok ve Dokumaci, 2021; Giiglii, 2018; Giiner
Yildiz vd., 2022; Giirgiir ve Hasanoglu Yazgayir, 2019; Kilinc, 2019; Kog ve Giirgtir, 2021). Ayrica,
Ogretmenlerin diger 6gretmenler, okul yoneticileri, uzmanlar ve ailelerle is birligi yapma konusunda
daha fazla bilgi ve destege gereksinim duyduklari belirtilmektedir (Akdemir vd., 2022; Aktan, 2021;
Bakkaloglu vd., 2018; Batu vd., 2018; Degirmenci-Kurt ve Tomul, 2020; Gok ve Dokumaci, 2021; Giirgiir
ve Hasanoglu Yazgayir, 2019). Kalabalik smiflar da baska bir sorun olarak gosterilmektedir. Bazi
calismalarda, kaynastirma uygulamalarinin saghkl yiiriitiilebilmesi i¢in siniflardaki 6grenci sayisinin
azaltilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Batu vd., 2018; Gok ve Dokumaci, 2021; Giirgiir ve Hasanoglu
Yazcayir, 2019; Kog ve Giirgiir, 2021). Ayrica, 6zel gereksinimli 6grencilerin degerlendirilmesi ve
egitimi i¢in daha fazla materyal ve degerlendirme aracina gereksinim duyuldugu da calismalarin
bulgular1 arasinda yer almaktadir (Akdemir vd., 2022; Batu vd., 2018; Kilinc, 2019). Cesitli
aragtirmalardan elde edilen bu bulgular, kaynastirma ile ilgili mevzuat maddelerinin uygulanabilmesi
i¢in daha kararli adimlar atilmas: gerektigini gostermektedir.

Salamanca Bildirisi Sonrasinda Tiirkiye’de Ozel Egitim Istatistiklerindeki Degisimler

Kaynastirma ile ilgili istatistiksel veriler, Salamanca’dan bu yana Tiirkiye’de kaynastirma
oranlarindaki degisim ve gelisimi ortaya koyabilecek giivenilir bir veri kaynag: olarak distiniilebilir.
Resmi istatistiklere gore Salamanca sonrasina ait ilk veriler 2006 yilina aittir. Tablo 1’de, 2006 yilindan
itibaren genel egitim okullarinda egitim goren 6zel gereksinimli ogrencilerin sayilari ve oranlar
verilmistir. En erken veriler 2006 yilina ait olmasina ragmen, genel egitim okullarinda 6grenim goéren
ozel gereksinimli 6grenci sayilarina iliskin verilere 2010 yilindan sonra ulasilabilmesi dikkat ¢ekicidir.
Yillara gore oranlar incelendiginde, 2010-2011 akademik yilindan 2021-2022 akademik yilina kadar
gecen silirede, tlim Ozel gereksinimli Ogrenciler arasinda genel egitim okullarinda egitim alan
ogrencilerin oran1 %65,38’den %75,59"a yiikselmistir. Baska bir deyisle, kaynastirma yoluyla egitim alan
ogrencilerin oran1 giderek artmustur.

Bu istatistikler, Tiirkiye’de genel egitim siniflarinda 6grenim goren 6zel gereksinimli 6grenci
sayisinin her yil arttigini gostermektedir. Glintimiizde 6zel gereksinimli 6grencilerin dortte biri genel
egitim ortamlarina dahil edilmis olsa da Tiirkiye'nin kaynastirma konusunda daha ¢ok yol almasi
gereklidir. Egitim sistemini daha kapsayici héle getirmek amaciyla 2022-2026 yillar1 arasindaki bes yillik
donemde yapilmas: gerekenleri ana hatlariyla ortaya koyan Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim
Uygulamalar1 Ulusal Eylem Plan1 (MEB, 2022) bu durumun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Eylem planinda; sunulacak destek hizmetler, hazirlanacak materyaller, egitim ortamlarinda yapilacak
fiziksel diizenlemeler ile egitim verilecek 6grenci, 6gretmen, okul yoneticisi ve veli say1si gibi alanlarda
bes yillik siire i¢inde yapilacak ¢alismalara iliskin hedefler yer almaktadir. Bu hedefler; Egitime Erisim,
Egitimde Kalitenin Artirilmasi, Farkindalik ve Tutumlarin Gelistirilmesi ve Yasal Diizenlemeler
basliklarini tasiyan dort politika alani gergevesinde kapsamli bigimde ele alinmaktadir. Bu dort politika
alani ve ilgili hedefler incelendiginde, yasal metinlerde tanimlanan biitiinlestirme yolculugunun,
Tiirkiye’deki egitim uygulamalar: araciligiyla siirdiiriilmek istendigi agik¢a goriilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de Kaynastirma Ortamlarinda Egitim Alan Ogrencilerin Dagilimi

Toplam 6zel gereksinimli Kaynastirma ortamlarinda égrenim goren 6zel

Yil . . e . Yiizde (%)
6grenci sayis1 gereksinimli 6grenci sayisi
2006-2007 32.027 Mevcut Degil -
2007-2008 24.613 Mevcut Degil -
2008-2009 25.386 Mevcut Degil -
2009-2010 28.195 Mevcut Degil -
2010-2011 141.248 92.355 65,38
2011-2012 199.513 148.753 74,55
2012-2013 220.649 161.295 73,10
2013-2014 242.716 173.117 71,32
2014-2015 259.282 183.221 70,66
2015-2016 288.489 202.541 70,20
2016-2017 333.598 242.486 72.68
2017-2018 353.610 257.770 72.89
2018-2019 398.815 295.697 74.14
2019-2020 425.774 318.300 74.75
2020-2021 425.816 319.881 75.12
2021-2022 472.686 357.319 75.59
MEB (2025)

Salamanca Bildirisi’nin Macaristan’daki Yansimalar

Macaristan’da o6zel gereksinimli ¢ocuklarin egitiminin daha iyi kavranabilmesi igin ge¢mis
yillarin incelenmesi uygun olacaktir. Cocuklar i¢in zorunlu egitimi yasal bir yiikiimliiliik haline getiren
1886 tarihli Halk Okulu Egitim Yasasi, 6zel gereksinimli ¢ocuklar1 agik¢a zorunlu egitimin disinda
birakmistir. Macaristan’da ayristirilmis egitim 1902 yilinda baslamis ve 1993 yilina kadar kaynastirma
miimkiin olmamistir (Németh ve Pukanszky, 2004). 20. yiizyilin ortalarina gelindiginde, 6zellikle 1945-
1956 yillar1 arasindaki Rakosi déneminde, Macaristan'in egitim politikas: benzersiz ve kendine has
ozellikler sergilemis ve bu benzersizlik, Rakosi déneminde Stalinist politikalara gore kabul edilemez
goriilen tiim girisimlerin bastirilmas: gerceginde kendini gdstermistir (Donath, 2008). Yine de, yasanan
baskilara ragmen olas1 egitim yonelimleri konusunda uzmanlara danisilmis ve egitim sistemi sosyalist
iilkelerin egitim paradigmasina uyum saglamistir (Donath, 2008). Yiiksek diizeydeki baskidan duyulan
memnuniyetsizlik, 1956’da Macaristan’da gergeklesen devrime zemin hazirlamis ve bu durum Kadar
donemine (1956-1989) gecise yol agmistir (Barko, 2021). Ancak gergekte, yonetim bigiminde kayda deger
bir degisim yasanmamustir.

Macaristan egitim sistemi tarihinde dnemli ve koklii bir degisim, 1980°li yillarin basinda sistemi
yenileme girisimi ile yasanmistir. Bu, egitim politikasiin énemli bir parcasi oldugu Kédar rejiminin
son bilyiik modernlesme cabasidir. Bu kez reformlara gercek uzmanlar dahil edilmis (Kozma, 2016) ve
siyasi sistem, uzmanlarin Onerilerinin tamamini olmasa da bir kismini kabul etmistir. Ornegin yeni
sistemde daha fazla kaynastirma yasaklanmamis, ancak buna izin de verilmemistir. Tiim kararlar
egitim de dahil olmak iizere hak ve 6zgiirliikler {izerinde 6nemli kisitlamalara tabi oldugu igin veliler,
egitimde paydas olarak goriilmemistir (Saska, 2016). Reformlarin arka planinda, yaklasan bir rejim
degisikliginin isaretleri hissedilmis ve bu siyasi atmosfer 1989 yilina kadar devam etmistir. Ge¢misin
reddini ve yeni daha 6zgiir bir sisteme gegisi gii¢lii bigimde vurgulayan 1985 tarihli Egitim Yasas: da
bu reformlarin bir pargasi olmustur. Egitim yasasi sayesinde kaynastirmaya da deger verilmis (Kozma,
2016) ancak o donemde engelli ¢ocuk olarak tanimlanan ve hala yalmzca ayristirilmis egitim
ortamlarinda egitim almalarina izin verilen c¢ocuklar {izerinde ne yazik ki dogrudan bir etkisi
olmamustr.

1985 tarihli Egitim Yasasi'nin bir diger 6zgiin 6zelligi, devletin fiziksel, duyusal, zihinsel ve
konugma yetersizligi olanlarin egitimi ve 6gretimine iliskin 6zel hiikiimlere yer vermesidir. 1985 Egitim
Yasasi, o donemde uygun oldugu diisiiniilen ‘engellilik’” terimini kullanmistir. Buna ragmen, yaklasik
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80.000 karakterlik metin i¢inde engellilik sozciigiine yalnizca 15 kez yer verilmistir. O donemde zaten
bilinen bir kavram olmasina ragmen, ‘kaynastirma’ sozciigii ise yasa metninde hi¢ gegmemistir.

Macaristan egitim sistemindeki en biiyiik degisim, Salamanca Bildirisi'nden bir yil 6énce, 1993
tarihli LXXIX say1l1 Halk Egitimi Yasasi'nin yiiriirliige girmesiyle gerceklesmis ve boylece 1985ten beri
yiiriirliikte olan egitim yasasi yerini koklii bicimde yenilenmis bir hukuki ¢erceveye birakmaistir. 1993
yilinda ¢ikarilan bu yasa, Macaristan'in demokratik yapilanmasinin bir parcas: olmustur. Aslinda bu
yasa, Salamanca Bildirisinden bir yil 6nce Macaristan tarafindan olusturulmus ancak 1989/90
demokratik gecisi sayesinde, egitime daha fazla 6zerklik taniyan merkeziyet¢i olmayan bir yasadir.
Macaristan, kaynastirma ile ilgili uluslararasi sdylemi takip etmis olsa da dnceki yasada oldugu gibi bu
yasada da ‘kaynastirma’ sozciigline yer verilmemistir. 1985 ve 1993 yasalari arasindaki en onemli
farklar, 1993 Yasasi'na gore, ailelere ¢cocuklarini dini ve felsefi inanglaria uygun bigimde egitme hakk:
verilmesi ve egitim sorumlulugunun yerel yonetimler ile veliler arasinda paylastirilmasidir. 1985 Yasasi
modern Ozellikler tasimakla birlikte, sosyalist rejim anlayisi geregi karar verme yetkisi devlete ait
oldugundan ebeveyn haklarina yer verilmemistir. 1993’te ise bu durum degismis, velilere cocuklarinin
gidecegi okulu se¢me hakki taninmis ve ayristirilmis egitimdeki ¢ocuklarin sorumluluklarina yasa
metninde agikca yer verilmistir (Fejes ve Sztics, 2018).

Salamanca Bildirisi sonrasinda Macaristan egitim sistemindeki degisimler yavas ilerlemistir
(Réthy, 2002). Aslinda, Salamanca Bildirisi'nin Macaristan egitiminde degisime yol a¢hgini1 dogrulayan
az sayida drnek bulunmaktadir. Ornegin, yerel yonetim tarafindan, 6zellikle Salamanca Bildirisi'ne atif
yapilarak, engellilerin ayristirilmis ortamda 6zel egitim almasi i¢in kurulan bir kurumun kapatildig bir
vaka bilinmektedir (Keriils, 2008). Firsat esitsizligiyle ilgili bir bagska vakada mahkeme, belediyeye
Roman/Cingene 6grencilerin ayristirilmasia son verme talimati vermis ve gerekgesinde Salamanca
Bildirisi'ni baglayic1 ve kabul edilmis bir diizenleme olarak gostermistir (Kertiil6, 2008). Roman/Cingene
gruplarina iliskin sorunlar, demokratiklesme 6ncesi donemde gizli kalmistir (Forray ve Kozma, 2022).
Ancak 6zel gereksinimli ¢ocuklarla birlikte Roman/Cingene ¢ocuklar da giindeme getirilmis ve egitimi
diizenleyen yasalarda yer almistir. Dezavantajli ve Roman ¢ocuklarin kaynastirilmasi amaciyla
Dezavantajli ve Roman Cocuklarin Entegrasyonu Bakanlik Komiserligi Ofisi, 2003 yilinda Macaristan
Egitim Bakanlig1 tarafindan kurulmus ancak 2010 tarihli XLII sayili Yasa ile kapatilmistir. Bununla
birlikte, Macaristan’daki dezavantaji Roman/Cingene c¢ocuklarin durumu hala ¢oziime
kavusturulamamistir (Fehérvari ve Varga, 2023).

Macaristan’daki egitimin mevcut durumuna bakildiginda, her ne kadar iilkede kaynastirma
olarak adlandirilabilecek egitim uygulamalar1 nispeten yaygin olsa da biitiinlestirmeden s6z etmek
olanakli degildir. Macaristan 0zel egitim sisteminde ‘kaynastirma’ ve ‘biitiinlestirme’ terimleri
kullanilmakta olsa da (Papp, 2011; Papp ve Perlusz, 2012), yasa koyucular bu iki kavrami birbirinin
yerine ve ayni anlamda kullanmaktadir. Yasalarda yalnizca ‘kaynastirma’ terimine yer verilmekte ve
bu da ‘biitiinlestirme’ anlamina gelmektedir. Benzer sekilde, 6gretmenlerin ve velilerin biiyiik bir kismi1
biitiinlestirme ile kaynastirma arasindaki farklari anlamamakta (Varga, 2015) ve biitiinlestirmeye kars1
¢ikmaktadir (Erdei, 2020; Vida, 2019). En Onemli sorun, biitiinlestirmenin hayata gecirilmesinin
ardindan gerekli yontemsel yeniliklerin yapilmamis olmasidir (Réthy, 2002; Vida, 2019). Biitiinlestirme,
Ozel egitim gereksinimleriyle iligkili olarak yorumlanabilecek farkli smif i¢i calisma ydntemleri
gerektirmektedir (Ainscow, 2014; Florian, 2008). Ancak kurumlarin yapisi, 6gretim programi ve
yonetimi biitiinlestirmeyi destekleyici nitelikte degildir (Csepeli vd., 2020). Ayrica, kaynastirma olarak
adlandirilabilecek uygulamalar yaygin sekilde uygulanirken, biitiinlestirme orneklerine rastlamak
glictiir. Macaristan’da biitiinlestirme Olgiitlerini karsilayan yalnizca birka¢ kurum bulunmaktadir.
Ornek olarak ‘Cocuklar Evi’ Alternatif Vakif Programi (Kdékayné, 1999) ve Szigetvar'daki Istvanffy
[Ikokulu (Falus ve Sztics, 2023; Pirisi ve Pesti, 1996) gosterilebilir ancak bu kurumlar artik s6z konusu
formatta faaliyet gostermemektedir.

Sonug olarak, o6zel gereksinimli ¢ocuklarin ve diger dezavantajli ¢ocuklarin genel egitim
ortamlarinda egitim gormesi resmi olarak taahhiit edilmesine ragmen, Macaristan’da yasa, hala
ayristirllmis kurumlarn siirdiirmektedir. Macaristan hiikiimetinin gesitli bildiri ve onerileri kagit
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iizerinde kabul ettigi (Erdei, 2020), ancak bunlarmn giinliik uygulamaya ¢ok smirh 6l¢iide yansidig:
goriilmektedir. Ornegin, sdzde “elit’ okullar, yalnizca {istiin yetenekli olduklari durumlarda ve nadiren
0zel gereksinimli 6grencileri kabul ederken, baz1 okullar 6zel gereksinimli ve dezavantajli 6grenciler
igin adeta toplama noktalar1 héline gelmistir. Bu okullarda gdrev yapan dgretmenler, zorluklarin
iistesinden gelmenin neredeyse olanaksiz oldugunu diisiinmektedir (Falus ve Szics, 2023). Ozel
gereksinimli ¢ocuklar kalabalik simiflarda Ogrenim gormektedir ve bu Ogrencilerle c¢alisan
Ogretmenlerin ¢cogu 6zel egitim konusunda yeterli donamima sahip degildir. Hatta pek ¢ok durumda,
O0gretmenler 6zel gereksinimli ¢ocuklarin tanis1 ve gereksinimleri hakkinda bilgi sahibi bile degildir.
Egitimin tiim ¢ocuklar i¢in ayn1 bi¢imde sunuldugu; miifredata 6zel 6grencilerin gelisimi i¢in gerekli
olan iceriklerin alinmadig1 ve 6grencilerde saglanan ilerlemelerin biiyiik boliimiiniin daha ¢ok smnif
digindaki ayr1 oturumlarda gerceklestigi goriilmektedir (Trembulyak ve Szaboné Pongracz, 2023).
Ayrica arastirma calismalari, cesitli sorunlari ortaya koymaktadir. Ornegin, Kende (2004) tarafindan
yuriitiilen calisma, Ozel gereksinimli ¢ocuklarin ayri, ayristirilmis kurumlarda daha iyi egitim
alabilecegi yoniinde genel bir alginin oldugunu gostermistir. 2019 yilina gelindiginde, kabullenmeye
yonelik tutumlarda kayda deger bir degisim goriilmemis, goriisme yapilan 6gretmenlerin yalnizca
yarist bunu desteklemis ve bu destek kismi kalmistir (Vida, 2019). Bircok durumda veliler, egitim
kalitesini olumsuz etkileyeceginden korktuklar: i¢in kendi ¢ocuklarinin smifinda 6zel gereksinimli bir
¢ocugun bulunmasina kars: ¢ikmaktadir (Radd, 2018). Csepeli'nin (2003) caligmas1 Macaristan’daki
mevcut durumu dzetlemistir: Ozel gereksinimli ve dezavantajli gocuklarin genel egitim smiflarinda
egitilmesi bir basarisizlik olarak nitelendirilmekte ve kurumlarin yoneticileri de bu tiir egitim
uygulamalarini desteklememektedir.

Macaristan’daki egitim istatistiklerini incelemek, tiim yillara ait verilere erismenin zorlugu ve
gecmiste veri manipiilasyonu yapilmis olma olasiligl nedeniyle oldukg¢a karmasiktir. Ancak var olan
veriler incelendiginde, en dikkat ¢ekici noktanin 6grenci sayisindaki azalma oldugu goriilmektedir.
1994 yilinda Macaristan’da tam zamanli ilkogretime kayitli 6grenci sayis1 1.053.000 iken, 2019 yilinda
bu say1 724.000’e diigmiistiir (Macaristan Merkez Istatistik Biirosu, KSH- Hungarian Central Statistical
Office, 2023). Salamanca Bildirisi, insan haklar1 perspektifinden biitiinlestirmeyi hedeflemistir. Ancak
Macaristan egitim sistemi, son 30 yi1lda komsu iilkelere gecici veya kalic1 go¢tin eslik etmesiyle daha da
kotiilesen (Langerné, 2021) toplam ¢ocuk sayisindaki ciddi azalma gibi en 6nemli zorluklarla karsi
karsiya kalmistir (Mrazik, 2017, 2021). Buna ek olarak, 6gretmen sayisindaki azalma (Lukacs, 2023),
biitiinlestirmeye yonelik genel bir gecisi daha da zorlastirmistir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu calismada, Salamanca Bildirisi ve etkileri baglaminda birbirinden oldukga farkl: iki {ilkenin
egitim sistemleri karsilastirilmistir. Karsilastirma sonuglari, her iki iilkede de biitiinlestirmeye iliskin
gelismelerin oldukca yavas ve gesitli sorunlarla ilerledigini ortaya koymustur. Elbette sorunlarin
kaynaklari ile politika ve uygulamalarda yapilanlar, iki {ilkenin kiiltiirel, tarihsel ve siyasi yapisina gore
farklilk gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye'deki uygulamalar heniiz ‘biitiinlestirme’ olarak
nitelendirilemese de bu yolda bir ilerleme oldugu aciktir. Ancak uygulamalara bakildiginda, egitim
ortamlarindaki fiziksel yetersizlikler, 6gretmen egitimi ve yeterliklerindeki sorunlar, destek hizmetlerin
stnirhiligi, kalabalik siniflar ve materyal eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye'nin, daha kapsayici bir
egitimi saglamaya yonelik olarak bes yil icinde cgesitli eylemleri hayata gecirmeyi hedefleyen
Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Ulusal Eylem Plani (MEB, 2022) hazirlamis
olmasi, bu eksikliklerin farkinda olundugunu ve bunlar1 gidermeye y6nelik ¢aba gosterildigini ortaya
koymaktadir. Macaristan’a bakildiginda ise kaynastirma ve biitiinlestirme kavramlar1 agisindan net bir
bakis agisinin bulunmadig ve iilkenin siyasi ge¢misinden kaynaklanan sorunlarin biitiinlestirmeyi
zorlastirdigini gérmek miimkiindiir. Arastirma sonuglari, Macaristan’da 6zel gereksinimli ¢ocuklarin
egitimi konusunda, Tiirkiye ile benzer nitelikte sorunlarin bulundugunu gostermektedir.
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Bu sonuglar dogrultusunda asagidaki 6neriler verilebilir:

e Her iki iilkede de biitiinlestirmeye iliskin yasal diizenlemeler belirli lciide gelismis olsa da
bu diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesinde 6nemli bosluklar bulunmaktadir. Bu
baglamda, politika ile uygulama arasindaki gecisi gli¢clendirmek i¢in iiniversiteler ile egitim
bakanliklar1 arasinda is birlikleri kurulmali ve biitiinlestirme uygulamalar:1 hayata
gecirilmelidir.

e Hem Tiirkiye’de hem de Macaristan’da 6gretmenlerin bilgi diizeylerinin diisiik oldugu, sinf
i¢i becerilerinde yetersizlikler oldugu ve farkli 6grenci profillerine yonelik hazirliklarinin
eksik oldugu gozlenmektedir. Bu durum, okullarda biitiinlestirme uygulamalarinin etkili
bi¢cimde gerceklestirilmesini engellemektedir. Dolayisiyla, biitiinlestirme konusunun hem
hizmet 6ncesi hem de hizmet ici 6gretmen egitimine sistematik olarak dahil edilmesi
gerekmektedir.

Ozetle, Tiirkiye ve Macaristan'in egitim sistemlerinin ve biitiinlestirme yaklagimlarinin
karsilastirilmasi, Salamanca Bildirisi'nin etkilerinin ve bu etkilerin uygulamaya yansimasimin farkh
iilkelerde farkl hiz ve yogunlukta gerceklesebilecegini bir kez daha ortaya koymaktadir (Hunt, 2011).
Elbette iilkelerin siyasi, kiiltiirel ve tarihsel 6zellikleri, Salamanca Bildirisi'nin etkilerinin boyutunu ve
niteligini giiclii bigimde etkilemektedir (Magnuisson, 2019). Ancak biitiinlestirmenin Salamanca’da ilan
edilen ilkelerinin {izerinden 30 y1l gecmis olmasi dikkate alindiginda, biitiinlestirme konusunda kiiresel
Olcekte ortak bir dil ve ortak bir uygulama olusturulmasi yoniinde ¢alismalar yiiriitiilmesinin dnemli
oldugu diistiniilmektedir.
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