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EQitim Kavrami

Bugiine degdin egitimin pek cok tanimi yapilmistir. En genis an-
lamda egitim; bireye kazandirilacak zihinsel ve bedensel yetenek-
lerin timunu kapscyan hertir yetistirmedir.

Ancak egitimin bu genel anlamdaki tanimi, egitimin ekonomik
analizi icin yeterli gérilmemektedir. Egitimin ekonomik acidan ince-
lenmesi, temelde girdi (input) ve cikti (dutput) kavramlarina dayan-
dirlmaktadir. Konuya bu ccidan yaklasildi§i zaman, yalnizca 6rgit-
lenmis egitim (formel) ele alinmakta, orgitlenmemis egitim (infor-
mel) dislanmaktadir.

Oyleyse iktisatcl icin egitim, herseyden ©nce, bu kesime ayrilan
kit kaynaklarin cesitli alt programlar arcsinda dengeli dagihmi ve
seceneklj kullanilma bigimidir.

Genellikle ekonomik etkinlikleri inceleme konusu secen Kklasik
analizlerde, her konu, maddi mal olarak ele alinmaktadir. Bunc go-
re kit kaynaklarin her girdisi, iki amactan birinj ya da digerini esas
almaktadir: Bir mal ya da hizmetin tiketimine izin vermek veya bir
yatinmi gerceklestirmek. Baska bir degisle ekonomide dnemli olan,
ya bir tiketim mal Uretmek ya da bir dretim mal GUretmektir. Aart-
hur Lewis, bunu egitime de uygulamayi 6nermistir.

Miltan Friedman ya da Chcrles Kindellerger gibi kimi iktisatci-
lar, genel egitimi bir tiketim mali, mesleki-Teknik egitimi (hizmetici
egitim dahil) bir Gretim mal olarak kabul etmektedir.

Genel egitim; zihinsel yeteneklerin gelistiriimesini ve dil, arit-
metik, grafikle ifade vb. kullanilarak kimi araclcrin 6gretilmesini, ya-

(*) AU- Egitim Bilimleri Fakiiltesi 6gretim Uyesi ve TED Bilim Kurulu
Bagskani.
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ni belli bir etkinlige dogrudan bagh olmayan temel bilgilerin kazan-
dinimasini hedef almaktadir.

Mesleki-teknik egitim; bireyi, dogrudan dogruya bir istihdcma
yonelik cesitli etkinliklere hazirlayan bilgi ve becerileri kazandirma-
yI hedef almaktadir.

Konuya, gelismekte olan llkeler acisindan bakildigindcn; egi-
tim, Oretim mali GOretilen bir yatinm olarak kabul edilmektedir. Bu
noktada, Jean Fourashe, ekonomik anlamda «az gelismis bir (lke,
egitimde de az gelismis bir Ulkedir» demigtir.

Bu elandaki yazida egitim ekonomisinin kurucusu olarak bilinen
Unli Amerikali iktisatci Theodore W. Schultz, geri kalmis ulkelelin
kalkinmamalarinin nedenini; egitim, &zellikle teknik egitim yatirim-
larina gereken 6nemi vermemis olmalarina baglamistir.

«Geri kalmis ulkelerden cok azi egitim konusunda yeterli
bir caba harcamakta, ¢cogunun da teknik egitim konusunda yc-
tirrmlarint ihmal ettigi goérilmektedir Bu Ulkelerin, kaynaklarin-
dan en iyi yaran saglamadikicri anlasiimaktadir: Sili érnegi bu
varsayimi dogrulamakta, teknik ilerleme ve insanglci niteligi-
nin gelistiriimesinin, kalkinmanin temel etmenleri oldugunu goés-
termektedir. Hindistan, sulamaya gereginden fazlc yatirrm yap-
mistir, Ama bu suyun kullaniisi konusunda ciftcilerin hazirlan-
masina ¢ok az para harcamistir. Ayni bicimde lIrak, petrol geli-
rinin hemen hemen tamcmini sulama islerine ayirmistir ama
ciftcilerin bu konuda yetistirilmesi icin ¢cok az caba gbéstermis-
tir. Ayni yanilgiya gelismis Ulkeler de dusmustiur, ABD'de siyah-
larin distk dcret almalarinin nedenlerinden biri, verimliliklerini
duslren egditim yetersizligidir» (1).

O holde egditim; her birey, hem toplum acisindan Uretim mcli
Ureten bir yatinm malidir. Bugin her veli; ¢cocugunun 6grenimi icin
yapilan tim harcamalari, onun gelecedi icin bir yatinm olarak gor-
mekte, dolayisiyle ¢cocugunun 6grenimi icin hicbhir maddi ve manevi
fedakarliktcn cekinmemektedir. Her tlr ve diizey 6grenimden bireyin
beklentisi; alacagl diplomanin bir is bulma ve yasamini kczandira-
bilme araci olmasidir. Ekonomik anlamda bireyin egitimden beklen-
tilerinin; kendisini, mesleki bilgi ve becerilerle donatarek gecimini
saglayacak bir meslege hazirlanmasidir.

(1) Unesco, Textes Choisis Sur I’Economic de L’Education, Paris, 1968, s 76.
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Bugiin Ulkemizde her 6grenim sonunda basarili olanlara verilen
diploma, bir isbulma araci olmckta midir?

Turkiye'de Egitimin Niteliginin Ekonomik Yonleri

Tlrkiye, 1961 Anayasasl ile planli kalkinma politikasini benim-
semistir. Planl kalkinma, yasal olarak devlete bir gbrev olarck veril-
mistir. 1963 yilinda Birinci Bes Yilllk Kalkinma Plani ile baslayip Be-
sinci Bes Yillk Kalkinma Planinin hazirlanmcya baslandigi 1983 yi-
inda egitim planlar incelendiginde, ilkbgretimin tim c¢ag nufusa
yayginlastiriimasinin «sosyal strateji» olarak kabul edildigi her plan-
dc yinelenmistir.

Egitim planlarinin ekonomik hedefj de, sanayilesen Turkiye'nin
gereksinme duydugu nitelikli ve yiksek nitelikli insanglicinin yetis-
tirilmesidir. 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanu-
nunun planlilik ilkesinde aynen su hikim yer almistir:

«Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kulturel kalkin-
ma hedeflerine uygun olarak egitim — insangici— istihdam
iliskileri dikkcte alinmak suretiyle, sanayilesme ve tarimda mo-
dernlesmede gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve
teknik egitime ihtiyaca gtre agirlik verecek bicimde planlanir
ve gerceklestirilir».

Buna gore insanglici gereksinmeleri, 6zellikle istihdam temel
alinarak egitim, mesleki-teknik egitimin planlanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle kalkinmc planlarinda 1977-1978 6gretim yilinda orta6g-
retim dizeyinde mesleki teknik 6grenim géren 6grencilerini toplum
ortadgretim (genel ve mesleki-teknik) 6grencilerinin % 55 ini oijs -
turmasi hedef alinmistir. 1995 yilinda mesleki-teknik/genel ortadgre-
tim orani 65/35 olarak ongoérulmustir. Bu mesleki teknik/genel or-
tadgretim arasindaki dengeye kosut olarak mesleki ve teknik egiti-
min bizzat kendi icinde bir denge kurulmasi 6ngorilmistir. Buna
gore sancyilesen Turkiye'de en cok gereksinme duyulacak, dolayi-
siyle istihdam olasiligi en yiksek olan Teknik lise 6grenci sayisinin
1977-1978 6gretim yilinda 110.000 olmasi hedeflenmistir. Buna kar-
silik istihdam olanaklar sinirli bulunan kimi okullarin da egitim-in-
sangiicu istihdam dengesini bozduklarina parmak basimistir. Orne-

gin Uclincii Bes Yillk Kalkinma Planinda aynen soyle denilmekte-
dir :

«...mesleki ve teknik okullar icinde en yilksek gelisme hiz
gosteren okullar olmustur. imam-Hatip okullari birincj devresi,
1963-1964 yili ile 1970-1971 o6gretim yillar arasinda ilk kayitlar-
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dc- % 234,6, toplam 6grencide % 396,7 ve mezunlarda % 633,8
gibi ¢cok yuksek gelisme hizlari gostermektedirs.

«1970-1971 6gretim yilinda imam-Hatip  okullarinin  timu-
nan, I. ve Il. devre mesleki ve teknik okullardaki toplam 6grenci
sayisinin % 20.8 gibi blyitk bir payini aldigi goértulmektedir»

(UBKP, s. 749).

«Planli dénemde, tim mesleki ve teknik okullar icinde en
biyik gelisme hizini imam-Hatip okullari kaydetmistir. imam-
Hatip okullcrmin Il. devrelerinde 1963-1964 ile 1971-1972 6gre-
tim yillari arasinda ilk kayitlarda % 766,1; toplam 6grenci sayi-
sinda % 611,5 ve mezun sayisinda % 334,9 oraninda bir gelis-
me gorUlmektedir. Bu gelisme hizlarinin yuksekligi ve 6nemi, ay-
ni dénem icinde tim mesleki-teknik egitim Il. devrede kaydedi-
len gelisme hizlariyle kcrsilastirildigi zaman belirgin olarak orta-
ya cikmaktadir» (UBKP, s. 755).

Ayni konuda Dérdinci Bes Yillk Kalkinma Planinda aynen soy-
le denilmistir :

«Mezunlarinin istihdaminda belli bir doygunluga ulasiimis
olan bu okullarda (imam-Hctip) sayisal gelisme hizli olmus ve
plan hedefleri ¢cok asiimistir».

«Plan dénemi basinda 71 olan okul sayisi, plan dénemi so-
nunda 334’e ulasmis olup, ilk kayitlar % 1311,8; 6grenci sayisl
toplami ise % 904,6 oranindc artmistir» (DBKP, s. 447).

Goruluyor ki plan hedefleri, sanayileserek kalkinan Turkiye'nin
nitelikli insangtcl gereksinmeleri ve istihdam olanaklari temel ali-
narak belirlenmis, ancak en c¢ok gereksinme duyulan Teknik lise
ogrenci sayisi (1977-1978 6gretim yili icin 110.000) en dusuk dizey-
de (6.650; yc da % 6.05) gerceklesmistir. Oyleyse Tiirkiye mesleki-
teknik egitime oncelik verirken, «diplomall issiz» yetistirmeyi mi
amaclamaktadir?

Milli Egitim Bakanlhg Etud ve Programlama Dairesi'nce yayim-
lanan verilere gore kimi meslek okul mezunlarinin istihdam durumu
asagiyc cikariimistir.

Ekteki sekilden de anlasilacag! gibi, incelemeye konu olan dort
mesleki-teknik liseden 1980-1981 6gretim yillinda mezun olan 6gren-
cilerin istihdam durumu soyledir :
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1 Kiz Meslek Lisesi mezunlarinin % 13.9'u bir Gst 6grenim
kurumunda 6grenimlerini sdrdirdukleri, % 10.3'Unin de yetistikleri
alanda bir is bulabildikleri anlasilmaktcdir. Geri kalan % 75.8 den
% 4.6'si meslegine uygun olmayan bir iste calismakta, % 71.2 sinin
de durumu bilinmemektedir. Ekonomik anlamda, bu okul, ancak %
24.2 oraninda verimli olabilmektedir. ClUnkl kimj egitim iktisatcilari,
yetistigi alanda is bulamayan ya da baska bir alanda calisma ola-
nagi bulabilen kisilerin, egitimi icin yapilan harcamalarin % 25 ora-
ninda verimli oldugunu ileri strmektedirler. Bu, bizce Cok yerinde-
dir. Ornegin bir Endistri Meslek Lisesi mezununun, kendi maliyeti-
nin yedide birine mal olan bir genel lise mezunu yerine istihdam
edilmesi, bu Endulstri Meslek Lisesi Mezunu i¢in yapilan harcamala-
rn % 25'den de verimsiz kilmaktadir.

2. 1980-1981 ogretim yilinda Ticcret Lisesi mezunlarina gelin-
ce, bunlardan % 11.6'si bir st 6grenim kurumuna girebilmistir. Bu-
na, bu okul mezunlar icin ITIA'nin ayirmis oldugu kontenjan da da-
hildir. Yine 1980-1981 o6gretim yilinda bu okulu bitirenlerin % 23'U
meslegine uygun bir is bulabilmistir. Bdylece, bu okul mezunlarinin
% 9.8 meslegine uygun olmayan bir iste calismaktadir, geri kalen
% 55.6'sl cogu zaman higbir bicimde is bulamamaktadir. Bu kuru-
luslar. ekonomik anlamda ancak % 34.6 oranindc verimlidir.

1980-1961 OGRETIM VIUNOA MESLEKi ve TEKNIK OGRETIM
MEZUNLARININ iSTIHOAM DURUMU CYuzde olarak)

Endistri MesleK Teknik Lise Kiz Meslek Ticaret Lisesi
Lisesi Lisesi
jg-enme devam Meslegine uygun Meslegine uygun Durunu bilinmeyen  Diger
eden bir iste ¢alisan olmayan bir iste
«i'san
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3. Endustri Meslek Lisesi'nden 1980-1981 d&gretim yili mezun
olanlardan % 13.3'U, bir Ust 6gretim dizeyinde 6grenimlerine devam
ederken — ki bu okul mezunlari icin DMMA'de taninan kontenjcn
bu orana dahildir— , % 29'u meslegine uygun bir iste ¢cclisma olana-
g bulmustur. Bir meslek elemani olarak yetistirilen bu 6grenciler-
den % 6.1') meslegine uygun olmayan bir iste calistiklari anlasiimak-
tadir. Bu egitim Ozellikle mesleki egitim acisindan bir kayiptir. Geri
kalan % 32.2'si de bir is bulamamislardir. Bu ise, hem ekonomi hem
de egitim acisindan tumuyle, kayiptir. Dahc acgik sdylemek gerekir-
se, meslek elemani yetistirmek amaciyla kurulmus bu okullarda ve-
rimlilik % 42.3'0 gecememektedir. Bu tur bir gelisme de, kalkinma
planlarinin nitelikli insanguci hedefleri ile celismektedir.

4, 1980-1981 ogretim yili Teknik liseyi bitiren 6grencilerden %
35.6'sI yuksek o6grenime devam etmektedir. Bu doért meslek lisesi
icinde en yuksek orandir. Cunkl bu okullar, lise fen kolu programi
izlemekte, cyni zamanda ilk yili Endustri Meslek Lisesi ile ortak olan
Teknik liseye, birinci yilin sonunda basarili 6grenciler alinmaktadir.
Bu okulu bitirenlerden % 25.4'G de meslegine uygun bir iste calisa-
bilmektedir. Bu oran da, mesleki ve teknik okullar icinde en yiiksek
orandir. Oyleyse bu okullarin 6tekilere gore daha cok gelistiriimek
istenmesinin temelinde ekonomik nedenler yatmaktadir. Bu denli
bascrili olan bu okul mezunlarinin da % 5.9'unun meslegine uygun
olmayan bir iste calismasi, ¢cok 6nemlj bir kayiptir. Bu okullarda ve-
rimlilik % 61.6'dir. Ayni 6l¢cltler alindigi zaman, bu oran, Turkiye'de-
ki tum liseler icerisinde de oldukca ylksek bir orandir.

5. Ayni arastirma, imam-Hatip okullcrj icin yapilmamis olmak-
la birlikte, bir Yiiksek Lisans tezine gore 1980 yilinda, Yiksek islam
Enstitiilerinde taninan 6zel kontenjan dahil, Universitelerarasi Sec-
me ve Yerlestirme sinavinda basari orcni % 6.3'tlr. Yine ayni yi
USS'ye basvuran lise ve meslek lisesi mezunlarindan yerlesenlerin
orani sirasiyle soyledir :

Genel Lise . % 22.34
Meslek Lisesi : % 22.34
imam-Hatip L. : % 1.61dir.

Bu okul mezunlarinin da, 6teki Meslek lisesi mezunlarina gore
daha distk oldugu, hattc coguna, bu okul mezunlarl yerine Kur'an
Kursu mezunlarinin istihdam edildigi de bilinen bir gercektir.

Goruluyor kj kalkinma planlarinda bu alana agirhk ve 6nceMk
verilmesi, ekonomik ac¢idan c¢ok yerinde bir karardir. Ancak gercek-
lesmesinin belirlenen hedeflerin cok gerisinde kclmasi, planli kalkin-
ma politikasi yoninden, ¢ok buyik bir basarisizlik olmustur.
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