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Giris:

Besinci Bes Yillik Plan donemi arifesinde (1) Turkiyede istih-
dam piyasasi hi¢ de i¢ agici bir gorinim vermemektedir. Dinya
ulkeleri issizlik siralamasinda Turkiye en yiksek issizlik oranina

sahip Ulkeler arasinda yer almakta ve yaklasik her bes kisiden biri

issiz gezmektedir (2). issizlik orani 1983 yili i¢in % 9,7 olarak hedef-
lenmisken, bu oran yaklasik % 19.3 gibi ¢cok yuksek bir degere
ulasmistir. Ekonomik ve sosyal sonuclari itibariyle dusunuldigin-
de, issizligin toplumumuz agisindan ne denli agir bir problem ol-
dugu ortaya cikar. Cizelge 1, 1978-1983 yillarinda Turkiye’de emek

piyasasinin durumunu gostermektedir.
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Cizelge 1 : Emek Piyasasi (Bin Kisi)

Sivil isglcu Arzi

Sivil isglct Talebi
Tarimdisi - isglict Fazlasi
Tarimsal isglct Fazlasi
Yurtigi Toplum - isguct Faz-
lasi

Yurtici Toplam -isglicu Faz-
lasi Orani (%)

Yurti¢i Toplam -isglicu Faz-
lasi Orani (Tarimdaki Gizli
issizler Harig) (%)

(* AU. Egitim Bilimleri Fakiiltesi
(**) Tahmin.
Kaynak: Ekonomiden Mesaj, Sayi: 6. 1531 Agustos 1983, s.
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1983 Yili Programina gore, emek arzi agisindan emek piyasa-
sina giren nifus miktarinda bir hizlanma go6zlenmektedir. Buna
karsin, bayume hizinin % 7 nin altinda olmasi durumunda da is-
sizlik sorununa koklu bir ¢ozim getirilemeyecektir (3). Turkiye,
Besinci Plan donemine yilda % 2.5 gibi bir nifus artis hizi ve yak-
lasik % 20°lik gibi bir issizlik orani ile girmektedir. Ekonomik bi-
yimenin gerceklestirilmesi ve enflasyonla miicadele yaninda issiz-
lik/istihdam, toplumun en 6nemli sorunlarindan birini olustur-
maktadir. Burada temel politikalar, yiksek biuyime hizina erismek
ve istihdam, yogun sektorlere agirlik vermek seklinde genel kabul
gbérmis olmalarina ragmen, bu politikalari fiilen gerceklestirecek
temel careler hentiz bulunmus degildir (4). Fakat surasi biliniyor
ki istihdam sisteminin bir ylzl de «yetistirme sistemi»dir. Boy-
lece sorun, istihdam sistemi - yetistirme (egitim) sistemi iliskisi-
ne donusmektedir. Besinci Plan arifesinde istihdam sisteminin bu
yapisl, egitim sistemine yonelen zorunlu implikasyonlara sahip
olacak, bunlar da egitim sisteminde cozulmesi gereken sorunlari
zorunlu olarak determine edeceklerdir.

Buradan giderek biz de bu kisa g¢alismamizda 0Once, Besinci
Plan dénemine girerken 4. Plandan gelen bazi egitim sorunlarina
deginecegiz. Daha sonra, kisaca ilk dort planda uygulanan egitim
planlamasi yaklasimini belirtip, bu bilgi 1s1ginda 5. Planda nasil
bir egitim planlamasi yaklagimi uygulanacagr konusunu tartisa-
cagiz. Son olarak da, Besinci Plan doneminde goriusimize gore,
agirhklarini hissettirecek planlama sorunlarina temas edecegiz.

2. Besinci Plan Dénemine Girerken Egitim Sorunlari:

e 4 Plan doneminde gesitli egitim kademeleri itibariyle 6n-
gorulen sayisal hedefler gerceklesememistir. Gerceklesmelerin ol-
masi durumunda da, bu gerceklesmeler yeterli dizeyde olmamis-
tir (5).

e EQitim sistemi ile diger sistemler arasinda ve egitim siste-
minin kendi alt sistemleri arasinda gerekli iliski ve denge kurula-
mamistir.e

e 0rgln egitimin ilk kademesi olan 5 yillik ilkégretimi biti-
renlerin yaklasik % 52'si yasama atilmaktadirlar. Bu egitim duzeyi,
kisilere maharet kazandirici bir egitim vermekten uzak oldugun-
dan, mezunlarin, tlkenin genel kalkinmasi dogrultusunda formas-
yonlandirilamayisi blyik bir eksikliktir (6).
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e Ortadgretim 1. Devre, buyik o6lctude 5 yillik ilkdgretimde
verilen bilgileri tekrar etmektedir. Ortadgretim Il. Devredeki (ge-
nel ve mesleki-teknik) gelisim ise, orta duzey insangulcu yetistiril-
mesi yerine, genel egitimde asiri yigiima yoéninde devam etmis-
tir. Mesleki ve teknikdgretimin artan talebe bagh olarak genisle-
tilmesi yerine, mevcut okullarda ikili 6gretim ve kiralik binalarda
ogretim gibi koklu olmayan c¢dzimlere basvurulmustur. Ortadgre-
tim Il. Devredeki bu genel egitim talebi, yiuksekdgretim dnundeki
birikmeyi devam ettirmistir (7).

o Ozellikle mesleki ve teknikegitimde programlar, gelisen is
yasami ve sanayinin isteklerine cevap verememektedir (8).

* Yiksekogretime olan asiri talep ve bu talebin dogurdugu
yigilma, artik bir bltin olarak ortadgretimin yapisal ve igeriksel
olarak yeniden dizenlenmesi gerektigini kacinilmaz bir sekilde or-
taya koymaktadir. Zaten 4. Planin egitim bolimu dikkatlice ince-
lendiginde, bu boélimin bir «niteliksel egitim plani» gdérunimin-
de oldugu gozden kagmayacaktir. Bir «niteliksel egitim plan»i ola-
rak bu bolim, ozellikle ortadgretim sisteminin igeriksel olarak ye-
niden dizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu genel diizen-
leme artik savsaklanamaz bir duruma gelmistir Bu olgu, kendisi-
ni 5 Plan donemi icgin planlama modelinin se¢ciminde ve buradan
giderek 5. Plan déneminin planlama sorunlarinin belirlenmesin-
de hissettirmektedir.

3. Uygulanan istihdam ve Egitim Planlamasi Modeli:

Ilk dort planda insangiicii ve egitim alaninda uygulanan plan-
lama modeli, «geleneksel insanglct modeli» olarak bilinen model-
dir. Milli gelir artis hizi, bagimsiz degiskenine gore dizenlenen bu
model, istihdam sisteminden elde ettigi verileri egitim sistemine
hedefler olarak vermektedir. Boylece amag, istihdam sistemi ile
egitim sistemi arasinda ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi
icin bir denge olusturmaktir. Belli alanlarda isgict fazlahgi, belli
alanlarda isglcl yetersizligi gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi engel-
lenmek istenmektedir. Genelde kabul goren goris, bu modelin uy-
gulandigi bicimiyle basarili olamadigi yonindedir (9). Yine ayrica,
egitim planlamasi modeli olarak planlarda insangiici modelinin te-
mel alinmis olmasina karsin, uygulamada gerceklesen model sosyal
talep modeli olmustur (10). Bu gelismelerin 1si§inda, acaba Besin-
ci Plan déneminde nasil bir planlama yaklasimi uygulanacaktir?
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4. Besinci Planda Uygulanacak Egitim Planlamasi Modeli:

Besinci Planda egitim sektori icin nasil bir modelin uygulana-
cagi hentiz kesinlik kazanmis degildir. Fakat bu konuda simdilik
«Benimsenen» bir gorusten soz edilebilir. Bu goris, Besinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani tnsangiicii Ozel ihtisas Komisyonu nda be-
nimsenen goristiir: «insangiicii ihtiyaclari yaklasiminin, daha gok
maliyeti yuksek ve Ust duzeydeki 6grenim kurumlan igin, sosyal
talep yaklasiminin da temel ve bir 6lgude ortadgrenim igin gegerli
gorulmesinin uygun olacag! dusunulmektedir. Getiri oranlari yak-
lasimindan da, Ucret ve egitim maliyetleri konularini icermesi do-
layisiyle, yararl sonuclar elde edilebilir» (11). Boyle bir goris as-
linda simdiye kadar uygulanan yaklasimin bir 6lglide yumusatil-
masidir. Soyle ki sosyal talep yaklasiminin ortadgrenim alani igin
de gecerli kilinmasi, bu ortadgrenim alaninda simdiye dek 6ngo-

rulen insanguci modelinin aksine gerceklesen sosyal talep modeli-
nin bundan bdyle mesrulastiriimasi anlamina gelir ki aslinda boy-
le bir yaklasim yerindedir. Getiri oranlari yaklasimindan yarar-
lanma istegi, planlama gecmisimizde ilk kez bu insangiicii 6zel
intisas Komisyonu'nda vurgulanmistir. Surasi da belirtilmelidir ki
ulkemizde getiri oranlari konusunda planlara akseden hicbir ca-
lisma yoktur. Varolan birkag ayrik calisma ise, yazarlarinin birey-
sel drdnleridir (12). Ve planlarimizda, egitim duzeyleri arasi yapi-
lan kaynak tahsisleri herhangi bir fayda - maliyet -analizine da-
yandiriimig degildir.

Milli Egitim Bakanligi ise, tamamen sosyal talep yaklasimini
uygulamakta ve DPT disinda, 1983-2002 yillarini kapsayan uzun val
deli plan yapmaktadir (13). 6grenci gelisimi temeline dayah ola-
rak yapilan bu planlama calismalarinda, basta harcamalar olmak
Uzere cesitli blydkliklerin 2002 yilina kadar alacagi degerler/go-
rinim simule edilmektedir. [Bu simule edilen degerlerden hareket
edilerek, DPT'nin Milli Egitim Bakanligi’na, Milli Egitim Bakan
ligi’nca hazirlanan plana gore hesaplanan yatirim o6deneklerini
vermeyisinden dolayr DPT'ye serzeniste bulunulmaktadir (14).] As-
linda bu serzeniste gdzden kacgirilan bir nokta vardir: «Egitim te-
mel hakki ile bu egitime uyan bir meslek icra etme hakki arasin-
daki catismada, insanglicti fazlahgi durumlarinda, sosyal talep mo
delinin, insanglici modeli lehine terkedilmesi kaginilmazdir» (15)
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5. Besinci Bes Yillik Plan Doneminde Agirhgini Hissettirecek
Planlama Sorunlari:

Bu aciklamalar temelinde Besinci Bes Yillik Plan doneminde
egitim sektorinde, gelismeleri ilgiyle izlenecek, basarili olmalari
durumunda Milli Egitim yapisinda «yeni yonelisler» ortaya koya-
bilecek planlama sorunlari olarak ¢zellikle asadidaki sorunlar be-
lirtilebilir :

e 23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda toplanan X. Milli Egi-
tim Sdrasi, Turk Millt Egitimi icin yeni bir sistem Onerisinde bu-
lunmustur. $SGra, bu sistem onerisi  gerekgelerini, 1V. Bes Yillik
Kalkinma Planinin egitime iliskin ilke ve politikalarina dayan-
dirmaktadir. «Yeni Milli Egitim Sistemi» adini tastyan bu 6nerinin
en Onemli bolimd, ortadgretim 11. devrede getirdigi dlzenleme-
dir. Buna gore, ortadgretim Il. devre, «gok amach tek tip lise»ler
ve «Mesleki-Teknik Okul»lardan olusmaktadir. Burada gudulen
amagc, ortadgretim Il. devrede genel liselerde gorulen yigiimayi 6n-
lemek ve ayni zamanda liselerin dizeylerini ylkseltmek ve mezun-
larina istihdam kolayliklari saglamaktir (16). Mesleki-Teknik Okul-
lar ise, Endustri-Meslek Liselerinin benzeri bir sistem olarak di-
sundlmaustar (17). 1983-1984 dgretim yilindan itibaren 50 lisede ¢ok
amagli lise uygulamasina gecilmesi planlanmistir (18).

* Meslek Yiksek Okullari Projesi, 5. Plan doneminin bir bas-
ka planlama sorunudur. Bu yiksek okullar, daha énce Milli Egi-
tim Bakanhgi binyesinde olup, sonra Universitelere baglanan 56
meslek yiksek okuludur. Bu okullarin gelistirilmesi ile Gniversite
kapisindaki yigiimalarin bu okullara yoénlendirilmesi ile énlenme-
si ve is alanlarina gerekli elemanlarin yetistirilmesi amaclanmak-
tadir. Mezunlarin «tekniker» olarak istihdami distunulmektedir
(19). Bu okullarin kapasitelerinin ve niteliklerinin gelistirilmesi
icin Dunya Bankas! ile isbirligine gidilmis ve bu isbirligi sonucun-
da ilgili Bankadan 5 milyon Dolarhk kredi alindigi belirtilmekte-
dir. Bu okullari gelistirme projesi, Dinya Bankasinin hazirlaya-
cag! bir rapordan sonra 6 yillik bir siireye yayilacaktir (20).

* Besinci Plan dénemi igin bir yenilik olarak dusunulebile-
cek bir diger tasari da meslek egitimi igin olusturulmasi planla-
nan fondur. Mesleki ve teknikdgretimin gelistirilmesi, sanayi - okul
ishirliginin saglanmasi ve mesleki-teknik alandaki harcamalara kat-
kida bulunmak amaciyla «Meslcki-Teknik Egitim Fonu» kurulma-
si tasarlanmistir. Bununla ilgili bir kanun tasarisi hazirlanmis ve
bu tasariya gore fonun kaynaklari, sendikalarin gelirlerinin ylzde
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I’i, yapilacak bagislar, personel egitiminden saglanan gelirler, 64-
rencilere egitim imkani saglamakla yikimlu olduklari halde bu
yukumldluklerini yerine getirmeyen kurumlar ve hizmet-igi egitim
yaptirmayan kurumlardan alinacak paylar ve gecikme cezalarin-
dan olusmaktadir (21).

* Milli Egitimde bir baska yenilik projesi, meslek liselerin-
de yabanci dille 6gretim projesidir. Bu projenin, 1978-1979 6gretim
yithindan bu yana Milli Egitim sistemi icinde deneme halinde uy-
gulanan OSANOR (Okul-Sanayi Isbirligi Projesi) projesinin su iki
eksikliginin giderilmesine yonelik oldugu belirtilmektedir: eksik-
liklerden birisi, meslek lisesi 6grencilerinin gelisen teknolojiyi ya-
banci kaynaklardan izleyebilmeleri icin yabanci dil bilmemeleri so-
runu. Digeri de, okul-sanayi isbirliginin saglanmasinda, sanayi ku-
ruluslarinin belli sayida meslek lisesi 6grencisini yeterli bir (cretle
calistirarak, uygulama egitimiyle sorumlu tutulmalari geregi (22).
Bu amaclarla, yabanci dille 6gretim 1983-1984 6gretim yilindan iti-
baren asamali olarak, «Anadolu Meslek Liseleri»ne dondstirilen 8
okulda dil hazirhk siniflari olarak baslatiimistir.

e Besinci Plan doneminde agirliklarini hissettirecek ve ozel-
likle somut olarak gelistirilmeleri zorunlu bir grup planlama soru-
na da sunlardir:

— Okur-yazar olmayan niifus i¢in 6ngorilecek politikalar,

— 12-14 yas grubunda bulunup, 6gretim sistemi disinda kalmis
olanlar igin uygulanacak politikalar,

— 15-19 yas grubunda bulunup, 6gretim sistemi disinda kalmis
olanlar icin uygulanacak politikalar.

* Son olarak «universite gelisme planlari»nin. 5 Plan done-
minin yogun planlama sorunlarindan birini daha olusturacag! id-
dia edilebilir (23). 6zellikle 41 Sayih Kanun Hikminde Kararna-
me ile kurulan 27 Universitede, kisaca «kapasite planlamasi» adini
verecegimiz sorunlar yogunluk kazanacaktir. Bir baska deyisle, 63-
retim dyelerinden, sosyal tesislerden, fiziki olanaklardan, mevcut
mali ve diger kaynaklardan en rasyonel bir sekilde yararlaniimasi
arayislari agirlik kazanacaktir.

Besinci Plan doneminde agirhk kazanmasi olasi bu sorunla-
rin ¢6zima siphesiz, bu sorunlara gergekeci yaklasimlar getirilebil-
digi oranda yuksek olacaktir. Fakat her hallikarda egitim sektori
kendisine ayrilan Ulkenin kit kaynaklarinin kullanimini, Urettigi
«urdnler»in istihdam piyasasindaki durumunu da dikkate alarak,
hakl gosterecek devamli arayislar iginde olmahdir.
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NOTLAR,

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1984 yili basinda yirirlige girmesi
gerekirken, alinan bir kararla bir yil ertelenmistir. 1984 yili icin bir
ara program yapilacaktir. Bkz.; «Besinci Plan Erteleniyor». Cumhuriyet,
Raporu icinde (baskida).

Bkz.; «Enflasyon ve issizlik». Ekonomiden Mesaj, Sayi: 8, 1531 AJus-
tos 1983 s. 6.

Bkz.: DPT, «1983 Yili Programi». Resmi Gazete. Tarih: 29 Aralik 1982,
Sayl: 17913, s. 239-240.

Bkz.: «& Plan issizlik icin Ne Getiriyor?», Ekonomiden Mesaj, Sayi:
6, 15-31 Agustos 1983 S 1L

Bkz.: DPT, «1983 Yili Programi», a.g.e., S. 249-272.

Bkz.: DPT, Egitim Sektdér Raporu, (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Hazirhik Calismalari), DPT: 1857, SPB: 362, Ankara Aralik 1982, s.
219 ve 364

Bkz.: DPT, Egitim Sektor. .. a.g.e., s. 72

Bkz.: DPT, Egitim Sektor..., a.g.e., s. 313.

Bkz.: M. HESAPCIOGLU, «Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Uy-
gulanacak Egitim Planlamasi Yaklasimina iligkin Distnceler». DPT,
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani insangiicii dzel Ihtisas Komisyonu
11 Haziran 1983, s. 9.

Bkz.. M. HESAPCIOGLU Tiirk Kalkinma Planlarinda Egitim Planla-
masi - Kursun ve Uygulamanin Degerlendirilmesine iliskin Bir Aras-
tirma, (Docentlik Tezi), Ankara, 1982, s. 197-198.

DPT, E§itim Sektor ... a.g.e., s. 219 ve 364

DPT, insangiicii O.i.K. Alt Komisyon Raporu. (Besinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani Hazirhk Calismalari), Ankara 1983, s. 9-10.

ornek olarak bkz.:

B. GURER. Egitim Harcamalarinin Verimliligi, DPT: 1754, SPB: 331,
Ankara 198L

G. AKALIN, Yiksek Ogretim Karma Malina Maliyet - Fayda Analizi-
nin Uygulanmadi, A.U. SBF Yayinlari, No: 444, Ankara 1980.

Bkz : MEB, X Milli Egitim Sdra Kararlarini Degerlendirme Calisma-
lari Raporu, Ankara 1983, s. 430-438.

Bkz : «E@itimde 8 Biiylik Sorun Var». Hirriyet, 5 Ekim 1983, s. 15.

M. HESAPCIOGLU, «Tirk Kalkinma .., a.g.e., s. 6L

Bkz.: DPT, Egitim Sektor..., a.g.e., s. 219.

Bkz.: «Hedefi 'insangiicii - Egitim ve Istihdam Dengesini Sagdlamak'».
Terciman, 21 Haziran 1982, s. 3

Bkz.: MEB. Hizmetler ve Yatirimlar, Ankara Mart 1983, s. 14

Bkz.: DPT, Egitim Sektor..., a.g.e.,, s. 39L

Bkz.: «MYOQ'lara Kredi Agmak icin Gelen Diinya Bankasi Heyeti iz-
mir’de». Cumhuriyet, 31 Mayis 1983, s. 6.

Bkz.: «Mesleki Egitim icin Fon Olusturuluyor.» Terciiman, 31 Mart
1983, s. 1 ve 1L

Bkz.: «Meslek Liselerinde Yabanci Dille 6gretim Bu Yil Asamal
Olarak Baglatiliyor.» Cumhuriyet, 29 Temmuz 1983, s. 8

Bkz.: DPT, EQitim Sektér..., a.g.e., s. 404
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