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GiRIS

Her llke kendi toplumunun 6zellikleri ve sosyo-ekonomik gereksinmeleri
ile ilgili egitim politikalar gelistirmektedir. Bu amagla, toplumlar her ¢esit egitim
kurumunu cagin kosullarina, baska bir deyisle cagin gerekli kildigi hizh
degisimlere paralel duruma getirme ¢abasi icinde bulunmaktadir.

Egitim kurum ve sireclerinin ¢cagdas uygarlik dizeyi ve kosullari ile uyum-
lu ve dengeli duruma gelmesi icin Ulkeler blyilk bir acele ve hatta telas
gbstermektedirler.

Her Ulkede egitim reformu sloganlari gecerlidir. S6zkonusu reformlar
gindeme geldiginde, her llkenin egitim politikalarini etkileyen degisik
ozellikteki faktorler gézéninde bulundurulmaksizin ne kendi sistemlerinde
degisiklik ve yenilik yapmalari mimkin, ne de baska ulkelerin egitim modelle-
rini alarak aynen uygulamalari dogru olur.

ingiltere'nin ortak pazar lyesi olmasi Avrupa egitimi ile ortak noktalarinin
arastirilmasi ve gelistiriimesi gereksinmesini ortaya cikarmistir. Ayrica, cesitli
somurge Ulkelerine ybnetici ve lider yetistirme amacina doniik, sosyal sinif
esasina dayall bir egitim sistemini bu ulke, insan iliskilerine agirlik veren bir
egitim sistemine yoneltme gereksinmesi icindedir.

ABD'de, 1958 yilinda Rusya'nin uzaya firlattigi Sputnik olayi, fen alanina
agirhk veren programlarin gelismesine neden olmustur. Bugln ise, bu
Ulkede fen alanlan ile sosyal bilimler alanlarinda denge kurulmasina
calisiimakta oldugu goérilmektedir.

ABD'de farkli etnik, dini, politik ve ekonomik gruplarin farkli kaltirlerini bir
potada eritmeye yo6nelik programlar lzerinde calisiimaktadir. ABD'de
Universitelerin kaynak sorununa ¢ok agirlik vermeleri ve bu nedenle endustri
kuruluslarindan bir proje kapma yarisi icinde bulunmalari, ilgili ¢cevreleri
egitim-6gretimin savsaklandigi endisesine disurmustir. Ayni llkede orta
ogretimin niteligi konusu da degerlendirmeye alinmistir.
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Gelismis ulke toplumlarinin egitim sistemlerinde sézkonusu degisiklik ve
cagdaslasma gayretleri baska tlkelerin dikkatini cekmekte, kendilerine yararli
olabilecek modelleri deneme girisimleri olabilmektedir. Egitimin evrensel
fonksiyonlari acisindan konu degerlendirildiginde, yuksek teknoloji
Urlnlerinin ve modern yontemlerin kullaniimasi yararli olmakla birlikte, her
Ulkenin kendi dogal ve sosyal 6zelliklerine ekonomik ve teknolojik gereksin-
melerine, politik dizenine, kdlturel yapisina uygun modelleri gelistirmesi
daha gercekci gorinmektedir. Richard Livingstone, "Egitimde Gelecege
Bakis" isimli kitabinda, yetiskinlerin egitimi konusunda ¢ok basaril bir sistem
uygulayan Danimarka ile kendi tlkesi Ingiltere'nin kosullarinin farklihgini belir-
terek, Danimarka'nin daha cok tarim ulkesi, Ingiltere'nin endustri Ulkesi
oldugunu vurgulamak suretiyle Danimarka'da bu konuda elde edilen basarih
sonucun Ingiltere’de alinmasinin kolay olamayacagini aciklamaktadir (LI-
VINGSTONE, 1969: 49).

Japon ornegi, ekonomik ve teknolojik faktorlerin egitim tzerindeki etkisini
gbstermesi acisindan ilging bir érnektir. Bozkurt Giveng, "Japon Kiltura"
adini tasiyan kitabinda; Japon 6rneginin temel amacinin "Batililasma degil,
¢agdaslasma" oldugunu, bu llkede tarim agirhkl Gretimden, endustri agirlikli
Uretime gecildigini, Batinin Kopyasi olmadan cagdaslasmayi
gerceklestirdigini vurgulamaktadir. Yazar, ayni kitapta; Japon mucizesinin
0zlinde, Japon toplumunun 6nem verdigi su ilkelere uymak aliskanliginin
yer aldigini belirtmektedir: Gecmisten gelecege yodnelmek, deneyip
yanilarak- yaparak 6grenmek, olup bitenleri izlemek (diinyay! yakindan izle-
mek) degisen kosullara uyum, bilmek degil, yapmak-yaratmak, bildigini yenile-
mek-gelistirmek. Yazar, Japonlarin "mucize" diye adlandirdiklari basarilarinda
bu ilkelerin roli olduguna dikkat cekmektedir. Giveng, Japonya'yl insani ile,
toplumu ile gelenekleri ile ge¢cmis ve gelecedi bagdastiran, bunu egitim ku-
rumlarina da yansitarak sirdirebilen bir Ulke olarak gérmekte, "Japon insani
devrimci degil, evrimcidir" sozini Japon kalkinmasinin 6zl olarak
animsatmaktadir (GUVENC, 1989: 354-359).

Son yirmi yildir Turk Egitim Sisteminde surip giden reform calismalari
cercevesi icinde 12 Eylil 1980 harekati ile birlikte, yiksek 6gretimde yeni
model gereksinmesi pek c¢ok calisma ve incelemeye neden olmustur.
Ozellikle kalkinmis ulkelerin yiksek 6grenim sistemleri 6rnek olarak alinmak
istenmistir.

Universitelerarasi Kurul Baskanlhginca gorevlendirilerek Ingiltere'de
(1988) ve ABD'de (1989) yaptigimiz yuksekodgretim ile ilgili incelemelerin



devami olarak, Almanya (1990) ve Fransa (1991) da da yliksekogretim sis-
temleri konusunda inceleme yapma firsati bulduk.

Almanya’da Hannover Teknik Universitesi, Berlin'de Hir Berlin
Universitesi, Dusseldorf'ta Diisseldorf Universitesi ve Bonn'da Rektorler
Konferansi Ofisi'nde kisa stireli incelemeler yaptik ve ilgililerle gérismelerde
bulunduk. Ayrica, Fransa'da Lyon'da Katolik Universitesi, Clermount Fer-
rand’'da Blaise Pascal Universitesi'nde, Paris'de Rektdrler Konferansi
Ofisi'nde, Milli Egitim Bakanhgi Yiksekodgretim Genel Mudirligi'nde ilgililer-
le goriismeler yaptik, bu Ulkelerdeki yiksekogretim sistemleri hakkinda bilgi-
ler aldik, dokiimanlar edindik.

Asagidaki paragraflarda; Fransa ve Almanya’'da yiuksekdgretim sistemleri-
nin yapisi, isleyisi, Turk yiksekégretim sistemi ile olan benzerlikleri ve
farkhliklar hakkindaki diistincelerimizi agiklamaya calisacagiz. Cinki, Fransa
ve Almanya, Turk egitim sistemi Uzerinde cesitli donemlerde etkili olmusg
ulkelerdir.

Genel Yapi

Almanya'da Teknik insan gucinin ticari alanda, sosyal hizmetler alaninda,
O0zel o6gretim ve uygulamali sanat alanlarinda egitim yapan mesleki
yuksekokul niteligindeki modern Fachhochschule'ler kurulmustur. Bu ku-
rumlarin lisanUstl diuzeyde egitim-6gretim ve arastirma yapma yetkileri yok-
tur.

1970'li yillarda 6gretmen yetistiren kurumlan da icine alan Gesamphochs-
chule ismi verilen Universiteler kurulmustur. 1987 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
bu Universitelerin sayisi 8 olarak dondurulmustur.

Almanya'da toplam meslek yiiksekokul sayisi 242, (Universite Sayisi 76)
ogrenci sayisi 1.410.000'dir. Bu 6grencilerin 768,5'i Universitelerde, %
20,8'i Fashhochschule'lerde, % 6'st Gesamphochschule'de 6grenim
gormektedir (Universite Yonetimi, 1989: 82 - The Educational System in the
Federal Rep. of Germany, 1982; 36).

Fransa'da 1968 yilinda ¢ikarilan Yiksekogretim Cerceve Kanunu ile yeni
universiteler kuruldugu gibi, Paris Universitesi 13 (iniversiteye
dondstardlmustur. Fransa'da bulunan 78 (Universitenin, 73'0 devlet
Universitesi, 5'i 6zel katolik tniversitesidir (Universite Yonetimi, 90).
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Fransa'da Universitelerden ayri olarak Ecole Polytechnique, Grandes
Ecoles gibi yiksekégretim kurumlan bulunmakta, ancak, bunlar mihendislik,
ziraat, gida teknolojisi, veterinerlik, iktisat, isletmecilik, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, mimarlik, giizel sanatlar, beden egitimi gibi alanlarda mesleki egitim-
ogretim ve arastirma yapan kurumlar olup, Ingiltere, ABD ve Almanya'daki
meslek yuksek okullarindan daha Ust diizeyde, baska bir deyisle Gniversite
Ustl duzeyde egitim veren kurumlardir. Fransa'da 1985 yili istatistiklerine
gore, Universite disinda kalan ve sayilari 440'i bulan diger yiksekégretim ku-
rumlan ile birlikte, yiksekogretimdeki toplam 6grenci sayisi 968.484'dur
(Universite Yonetimi: 91).

Ulkemizde 51 {iniversite, 2 yilksek teknoloji enstitiisii vardir.
Universitelerin 3'G vakif lniversitesidir ve 2547 Sayili Kanun'un degisik ek
18. maddesi uyarinca toplam bitce giderlerinin % 45'ini gegcmeyecek sekilde
devlet yardimi da almaktadirlar. Universitelerimizdeki toplam 6grenci sayisi
1992 yilinda, 796.633'dir (1991 - 1992 Ogretim Yili Yiksekégretim
istatistikleri, 1992 - 7).

Ulkemizde ara insangiicii yetistirmeye yonelik kurumlar dahi, tiniversite
catisi altindadir.

1981 yilinda yururlige giren 2547 sayil Kanun'dan énce ekonomi ve ti-
caret alaninda, mihendislik alaninda, meslek elemani yetistiren akadamiler,
ayrica mesleki formasyonu gigll 6gretmen yetistirmeyi amacglayan
yiksekokullar, bir dénem ¢ok basarili sonuglar verirken, zaman iginde politik
etkilerin altina girmeleri ve politik kadrolasmalara zorlanmalari nedeniyle
Universite catisi altina girme zorunlugunu duymuslar, akademiler de gereksiz
bir Universitelesme hevesi ugruna kendi fonksiyonlarini kaybederek
Universiteye dontusmislerdir. Reform yasasi olarak takdim edilen yarurlikteki
Yiksekogretim Yasasl uygulamalari, meslek elemani yetistirmeye ydnelik
okullarin ortadan kalkmasindan sonra, tlkemizin gereksinme duydugu ara in-
sangicunun nitelik ve nicelik acisindan yeterli diizeyde yetistirilip,
yetistiriimedigi tartismasini 6nleyememistir. Ornegin, tekniker ve teknik
6gretmenlerin mihendis Unvani almalari konusunda parlamentoda
gosterilen yogun cabalar ve yapilan yasal dizenlemeler, insangiici gerek-
sinmesini esas alan bir planlamadan ¢ok, diploma ve Ginvanin sagladigi prestij
ve sosyal statii arayisinin sonucudur.

1988 yilinda 6rgin 6gretim olarak Almanya'da yiksekégretimde okul-
lasma orani % 31,8, Fransa'da % 34,5, Tirkiye'de ise % 8,3'dir
(Yiiksekdgretim Gelisme Plani, 1991: 7-8). Ulkemizde yiiksekégretim okul-
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lasma oraninin diasdkligd, yeni yiksekdgretim kurumlan aciimasini
gundeme getirmekle birlikte, bu kurumlarin Gniversite mi, yuksekokul mu
olacagl konusunda arastirmalar yapilmasi ve politik olmaktan ¢ok bilimsel ka-
rarlar verilmesi gerekir. Universite kurulmasi, hig kuskusuz zor bir istir. Zaman,
para ve insan Universiteyi olusturan baslica 6geler olup, gelenekleri ve
yliksek standartlan bu kurumlara kimlik kazandiran dnemli faktorlerdir. (Yeni
Uiniversite agma konusunda bkz. "Tirkiye'de Universite Acma Politikasi" isimli
makalemiz. Amme idaresi Dergisi. Cilt. 25, Sayi: 4, Aralik 1992).

Almanya'da yiksekégretim kurumlan 26 Ocak 1976 tarihinde yurirlige
giren Yiksekdgretim Cerceve Yasasi ile dizenlenmis, bu yasa 9 Nisan 1987
tarihinde degisiklige ugramistir. Bu genel yasadan ayri olarak, her eyaletin
yuksekogretim kurumlarinin o eyalet hiukumeti ile iliskileri ayn yasalarla
duzenlenmistir.

Ara Kuruluslar

Almanya'da Eyalet Egitim Bakanlari Konferansi (Kulturministerkonferenz)
ve Alman Rektdrler Konferansi (Rektoren Konferenz) seklinde ara kuruluslar
bulunmaktadir.

Almanya'da Universitelere kaynak verilmesi ve dagitiimasi yetkisi Federal
Egitim ve Bilim Bakanligi'na ve Eyalet Egitim Bakanliklarina ait bulunmaktadir.
Almanya'da bir de Federal Egitim ve Bilim Bakanligi ile Eyalet Egitim Ba-
kanliklari, Max Planck Arastirma Enstitisiu temsilcilerinin, Alman Rektorler
Konferansi dyelerinin olusturdugu Milli Akademik Konsey (Wisseenschaft-
srat) vardir. Bu konsey, yiksekégretim kurumlarinin yapi, mifredat programi
ve 6grenci kontenjanlarinin planlanmasi gibi konularda baglayici olmayan
onerilerde bulunur (Universite Yo6netimi: 83).

Fransa'da yiksekogretim ile ilgili 1968'de yurlrlige giren reform yasasi
1971, 1975, 1978, 1979, 1980 yillarinda dedgisikliklere ugramis ve en son
25 Ocak 1984'de Yuksekdgretim Oryantasyon Kanunu cikariimistir
(Universite Yonetimi: 91).

So6zkonusu son yasa, Fransa'da Egitim Bakanina 6nemli yetkiler vermistir.
Egitim Bakani, yluksekogretimde planlama, esgudim, o6gretim sireleri,
ogrenci kontenjanlarinin tespiti gibi yetkileri yaninda, 6gretim tyelerinin ise
alinmasi, diplomalarin onaylanmasi goérevlerini yerine getirmektedir.

Fransa'da Acaddmie denilen egitim bolgeleri vardir. Bunlarin sayisi 23'tlr.
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Akademilerden, ilkogretimden, yuksekdgretime kadar hercesit egitim etkin-
liklerini, esgidimleyen Egitim Bakani tarafindan atanan Akademi Rektorleri
sorumludur. Rektor, bélgesinde Bakani temsil eder, kurullara katilir, yasalara
aykiri kurul kararlarinin iptali icin mahkemeye basvurabilir.

Fransa'da Milli Egitim Bakani'nin baskanlhginda calismalar yapan Ba-
kanliklar Arasi bir Komisyon vardir ki; iilkenin Planlama Orgiitii (Commissariat
General du Plan), Milli Arastirma Merkezi (Centre National de la Recherche
Scientifiqgue-CNRS) yiiksekogretim kurumlan arasindaki iliskileri diizenler, in-
sanglcinin yetistiriimesi konusunda Milli Egitim Bakanhgina goérus bildirir.

Bir de, Fransa'da Milli Yiksekégretim Konseyi (Conseil National
del'Enseignement Superieur) meslek kuruluslari, arastirma kurumlan, cesitli
kaltdrel kuruluslar, 6grenciler ve toplumda taninmis kisilerden olusan bir ku-
rulus olarak yuksekogretim kurumlarinin, akreditasyonu, 6gretim eleman-
larinin atanmalarinda goéris bildirme gdrevlerini yerine getirir. Bu kurulusa Milli
Egitim Bakani baskanlik yapar (Enseigment Superieur, 1979: 25).

Ayrica, Milli Degerlendirme Komitesi (Comite National d'Evaluation)
yuksekogretim kurumlarini denetler, yiksekdgretim kurumlan hakkinda 4
yillik raporlar hazirlayarak Cumhurbaskanina sunar.

Bir de, Universite Baskanlari Konferansi (Conference des President
d'Universites) adini tasiyan universitelerarasi bir kurul daha vardir ki,
Universite baskanlari bir araya gelir ve Universitelerin ortak sorunlarini
gorisirler (Enseigment Superieur: 45). Kurulun baskanhgini Milli Egitim
Bakani yapar. Devamli personeli yoktur. Ancak, cesitli alanlarda calismalar
yapan alt komiteler vardir. Bu komitelerden en islevsel olani devamli sekrete-
ryas! bulunan Uluslararas: iliskiler Komitesi'dir. (Bu kurulus Fransa seyahati-
mizde tarafimizdan ziyaret edilmis ve Uluslararasi iliskiler Komitesi ilgilileri ile
gérusmeler yapilmistir).

Tiirkiye'de 1981 Anayasasrna goére, Yuksekogretim Kurulu (YOK),
Universitelertsti anayasal bir kurulus olarak éngorilmekte ve anayasanin
131. maddesine gore, ylksekdgretim kurumlarinin 6gretimini planlama,
dizenlemek, denetlemek, bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, kay-
naklarin etkili bicimde kullaniimasini saglamak 6gretim elemanlarinin
yetismesi konusunda planlama yapmak gorevleri ile donatilmis bulunmak-
tadir.

Anayasa'da yer almamakla birlikte, daha ¢cok akademik bir kurulus olarak
Yiksekdgretim Kanunu'nun 11. maddesine gore, Universite rektorlerinin ve
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senatolarin 4 yil sire ile sectikleri birer profesériin olusturdugu
Universitelerarasi Kurul (UAK), Yiiksekogretim Kurulu'na énerilerde bulun-
makta, docentlik sinavi, lisanistli egitim, yurtdisinda alinan akademik
Unvanlarin degerlendirilmesi, gibi yasa ile dogrudan kendisine verilen
gbrevleri yerine getirmektedir.

Yiksekdgretim Kurulu, tGniversite, Bakanliklarin temsilcileri yaninda Cum-
hurbaskanlginca secilen tyelerden olusmaktadir. Milli Egitim Bakani, gerekli
g6rdugu hallerde kurula baskanlik yapmaktadir. Yiksekdgretim Kurulu ken-
disine bagh Denetleme Kurulu kanaliyla, Universiteleri denetlemekte, yine
kendisine bagll OSYM eli ile tUniversiteye girisi diizenlemektedir.

Yitksekogretim Kurulu ile Universitelerarasi Kurulda Genel Kurmay
Baskanhginin birer temsilcisi bulunmakta, Yuksekégretim Kurulu'nda 6zel
sektor ve toplumun diger kesimlerinden hi¢ bir temsilci bulunmamaktadir.
Universitelerarasi Kurulda ise, tniversite 6gretim uyeleri kesiminin disinda,
herhangi bir kesim temsil edilmemektedir.

Universitelerarasi kuruluslarda, temsil ve katihmin, Tiirkiye'de, Fransa ve
Almanya’dan daha dusik diizeyde oldugu séylenebilir.

Ydneticiler

Almanya'da Universiteler, baskanlk (President) veya rektorliikle (Rektor)
yonetilir. Bir de hikumet temsilcisi olarak "Kanzler" denilen kamu goreuvlisi
vardir. Rektorlik sisteminde, rektdr tniversitedeki profesorler arasindan en
az 2 yil sire ile secilir (Universite Yonetimi: 83).

Universiteye baskan (President) olmak igin de yiiksekdgrenim yapmis
olmak, Ust dizey yoneticilik gorevlerinde bulunmus olmak zorunlugu vardir.
Baskanlarin gérev sireleri 4-8 yil arasinda eyaletlere gore degisir.

Baskanlar Gniversiteler tarafindan belirlenen adaylar arasindan Egitim
Bakani tarafindan atanir.

Alman Universitelerinde yénetim ve mali islerden sorumlu hiikiimet temsil-
cisi durumunda olan, bazi eyaletlerde Universitenin belirledigi adaylar
arasindan (Beden-Wittenberg Schlevwig Holstein) bakan tarafindan atanan,
bazi eyaletlerde ise, dogrudan bakan tarafindan atanan Kanzler'ler bulunur.

Fransa'da rektdr, Baskan (President) ismini alir. Universite bagkani o
Universitenin 6gretim elemanlar arasindan secilir ve 5 yil sire icin Milli Egitim
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Bakani tarafindan atanir. Baskanin profesor olmasi gerekmez. Aradan 5 yil
gecmeden bir baskan, yeniden secilemez. Baskan, Universite elemanlarinin
0zIuk haklari ile ilgili islemleri yaratir, ise alma ve atama yetkisi, Milli Egitim
Bakani'na aittir. Universitenin genel sekreteri, baskanin énerisi ve Milli Egitim
Bakam'nin onaylyla atanir. Universite saymani, Milli Egitim ve Maliye Ba-
kanhklarinin musterek karari ile atanir.

Genel Sekreter ve Sayman, Universite konsey ve kurullarinin top-
lantilarina oy hakkina sahip olmaksizin katilirlar (Universite Yoénetimi: 92).

Ulkemizde rektor, Universite tiizel kisiliginin temsilcisi olup, Universite
ogretim Uyelerinin gizli oyla sececegi 6. Yiksekogretim Kurulu'nun tespit
edecegi 3 aday arasindan, Cumhurbaskani tarafindan 4 yil sire igin atanir.
Yuksekogretim Yasasina gore rektor, iki dénemden fazla gorevini
sirdiremez. Rektor icin yas haddi de getirilmistir. Bu yas 6gretim Uyelerinde
oldugu gibi 67'dir.

Rektdor, 5 yil sure ile kendisine en ¢ok 3 yardimci secebilir. Bu
yardimcilarin aylikli profesor olmalari gerekir. (2547 S.K. Md. 13) Universite
merkez yonetim orglitiinin basinda, rektoére bagh, tniversite Yonetim Kuru-
lu'nun gorisi alinarak, rektér tarafindan atanan bir Genel Sekreter bulunur.

Turk Gniversite sisteminin 2547 Sayili Kanun'la olusturulan organlarinin
en 6nemlilerinden birisi Rektorlik oldugu sdylenebilir. Rektériin géreve gelis
bicimi, yetkileri ile ilgili anayasal hukimlerle kamuoyunda surekli ilgi merkezi
olmus, rektoérlerin atama ile géreve gelmeleri, gerek kamuoyunda, gerekse
Universite cevrelerinde demokrasi ve 6zerklik kavramlarina, dolayisiyla
cagdas Universite anlayisina ters dustigu savunulmustur.

Anayasa'nin ilgili hiikm( karsisinda (Anayasa Mad. 130) yasada kokli bir
degisiklige olanak bulunmamakla beraber, 6gretim Uyelerinin 6n segimle
aday belirlemelerini saglayan yeni diizenleme rektorlerin géreviendiriime hu-
susuna kismi bir yumusama getirmis ve tniversite ve YOK (izerindeki yodun
baskilarin azalmasini saglamistir (2547 S. K. degisik 13. mad.) Gerek Alma-
nya'da, gerekse Fransa'da Milli Egitim Bakani tarafindan atanan rektor,
Ulkemizde Cumhurbaskaninca atanmaktadir.

Universite Organlari

Alman Universitelerinde, en yiksek diizeyde olan akademik kurulun ismi
ve olusum bicimi eyaletlere gére degismektedir. Ornegin: Giessen
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Universitesi'nde Konvent denilen kurul, 40 6gretim tyesi, 10 diger akademik
tye, 10 idari ve teknik personel, 10 d8grenci temsilcisinden olusur. Géttingen
Universitesi'nde Konzil ismini tastyan kurul, 130 kisiden olusur.

Alman Universitelerinde senato denilen akademik kurul'da, dekanlar
dogal uye olup, 6gretim udyeleri cogunluktadir. Senato, egitim-6gretim ve
arastirma faaliyetlerini planlar, esgidimler, rektér veya baskan adaylarini tes-
pit eder.

Bonn Universitesi'nde sadece senato vardir. Senatoyu rektor, rektor
yardimcilari, 8 fakilte dekani, 1 profesor temsilcisi ve 3 6grenci temsilcisi
olusturur. Rektor, Ust kurullar ile senatonun baskamdir. Kanzler, bazi eyalet-
lerde Ust kurul ve senatonun dogal Gyesi durumundadir.

Almanya'da gezdigimiz Gniversiteler arasinda bulunan Hir Berlin
Universitesi'nde miitevelli heyet durumunda st kurul ve senatodan ayri bir
kurul vardir. Bu kurulu 5 senato temsilcisi, 9 profesér ve diger akademik per-
sonel temsilcisi, 3 Berlin Sehir Meclisi temsilcisi, 4 sendika temsilcisi, 2
ogrenci temsilcisi olusturur. Berlin Teknik Universitesi'nde benzer bir kurul
vardir.

Alman universitelerinde, fakulteler ve bolimler vardir. Bu Universitelerde
fakilte sayisi en ¢ok 7, bolim sayisi da 15-20 arasinda degismektedir.
Bolim Kurulunda profesérler cogunlukta olup, kurulda diger 6gretim ele-
manlari ile idari ve teknik personelin ve 6grencilerin temsilcileri bulunur.

Fransa'da, Universitenin 3 konseyi vardir ve Uc¢unli de Universitenin
baskani yonetir (Universite Y6netimi: 93). Birinci Konsey, yénetim kurulu ola-
rak gorev yapar (Le Conseil d'Administration). Bu konsey, % 40-45 6gretim
elemani, % 10-15 idari ve teknik personel %20-25 6grenci temsilcisinden
olusur. Konseyin geri kalan kismi Universite disindan toplumda taninmis
kisilerden Milli Egitim Bakani tarafindan atanir. S6zkonusu konsey, Universite
bitcesini hazirlar, baskanin imzaladi§i sézlesmeleri onaylar, tGniversitenin
genel politikalarini saptar.

Fransa'da, universitenin ikinci Konseyi Bilim Konseyi'dir (Le Conseil
Scientifiqgue). Bu konsey'in 20-30 arasinda degisen Uyesi bulunmakta ve
bunlarin % 60-80'ini 6gretim elemani, %B-30'unu lisanisti 6grenci temsilci--
si, geri kalani da bilimsel arastirmalarda Gn yapmis Universite disindaki
kisilerden Milli Egitim Bakaninca atanan kisiler olusturmaktadir.

Bilim Konseyi, Universitenin arastirma politikasini saptama, arastirma fon-
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larini birimler arasinda dagitim O©nerilerini ydnetim konseyine iletir,
Universitenin verecegi diplomalarla ilgili ilke ve esaslari saptar.

Uciincii Konsey, Ogretim ve Universite Hayati Konseyi olup, (Le Conseil
des Etudes et de la Vie Universitaire) 20 ile 30 arasinda degisen liyeye sa-
hiptir. Konsey uyelerinin % 75-80'ini esit sayida 6gretim elemani ve 6grenci
temsilcileri, % 10-15'ini ydnetim ve teknik personel temsilcileri olusturur. Geri
kalan tyeleri, toplumda taninmis kisiler arasindan Milli Egitim Bakani atar.

Ogretim ve Universite Hayati Konseyi, tniversite hayatinin iyilestiriimesi
ile ilgili yonetim konseyine goris ve onerilerde bulunur. Konseyin édnemli
gorevlerinden biri de; dgrencilerle ilgili saghk, kaltdr, spor, barinma ve bes-
lenme hizmetlerini esgidimlemektir.

Universitenin okul ve enstitiilerinde de yonetim konseyi vardir. Konseyin
baskani, konseyin onerisi ve Milli Egitim Bakam'nin 6nerisi ile atanir.
Baskanin 6gretim elemani olma sarti yoktur.

Fransa'da fakilte esdegeri olan kurum 6gretim ve arastirma birimidir.
(Unités d'Enseignement et de recherche) (Universite Yonetimi: 94). Bu
Uniteler, sayisi 40'a kadar ulasan Uyelerin olusturdugu kurullarca yonetilir.
Uyelerin % 20-50'si iiniversite disindan o alanda taninmis kisilerdir. Uyelerin
geri kalanini esit sayidaki 6gretim elemani temsilcisi ve 6grenci ve idari-teknik
personel temsilcisi olusturur. Ogretim ve arastirma kurumunun yoéneticisi
kurul tarafindan 5 yil sure ile segilir.

Fransa'da Universiteye bagh okul ve enstitiilerle diger devlet yuksek
ogretim kurumlan, Milli Egitim Yiksekdgretim Konseyi'nin gérisi alinarak ka-
rarname ile kurulur. Egitim ve Arastirma kurumlan yine ayni konseyin
gorusiine gayanarak Milli Egitim Bakanhgi'nin karari ile kurulur. Universite ve
bagh kurumlarin yénetmeliklerini Milli Egitim Bakani onaylar.

Turkiye'de, Gniversitenin en Ust diizey akademik organi senatodur. Sena-
tonun baskanligini rektoér yapar. Senatonun Uyeleri, rektérin disinda rektor
yardimcilari, dekanlar ve her fakilteden fakulte kurullarinda tg¢ yil icin
secilecek birer 6gretim Uyesi ile rektorlige bagh enstiti ve yiksekokul
mudurleridir.

Senato, Universitenin egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyet-
lerinin esaslarini belirleme, Gniversitenin timua ile ilgili kanun taslaklarini
hazirlama, Univesitenin egitim-6gretim programlarinin takvimini karara
baglama, Universite veya bagh birimlerin yénetmeliklerini hazirlama gibi
gOrevleri yapar.
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Universite Yonetim Kurulu; rektoriin baskanliginda, dekanlardan ve sena-
toca dort yil icin secilen 3 profesdrden olusur. Rektdr yardimcilari yénetim
kurulu toplantilarina oy hakkina sahip olmadan katilabilirler.

Universite Yonetim Kurulu, yiiksekdgretim st kuruluslarinin ve senato-
nun kararlarinin uygulanmasinda rektére yardim eder, bitce tasarisini ince-
lemek ve rektorlige sunmak, fakulte, enstiti ve yiuksekokul yénetim kurullar
kararlarina yapilacak itirazlari incelemek ve karara baglamak gorevini yapar.
Universiteler, fakiilte, enstitii, yilksekokul ve benzeri kuruluslardan olusur.

Fakulte, yiuksek diizeyde egitim-6gretim bilimsel arastirma ve yayim yapar.
Enstitl, Universitede mustakil ya da fakulteye bagl olarak kurulabilir ve li-
sansiistl egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapar. Yiksekokul
belli bir meslege yonelik egitim-6gretime agirlik verir.

Fakilte dekan tarafindan, enstitii ve yuksekokullar mudirler tarafindan
yOnetilirler. Her liciinde de, fakilte kurulu, enstiti kurulu ve yiiksekokul ku-
rulu ile yonetim kurullari vardir.

Fakilte Kurulu 6érnek olarak alinacak olursa; bu kurula dekan baskanlk
yapar. Fakuilte Kurulu, bélim baskanlari, 3 profesér, 2 dogent, 1 yardimci
docgent'ten olusur. Akademik organ olan fakilte kurulu fakiltenin, egitim-
ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini planlar, egitim-dgretim takvi-
mini kararlastirir, Fakilte Yonetim Kurulu'na Uye secer.

Fakilte Yonetim Kurulu, dekanin baskanliginda 3 profesér, 2 dogent ve 2
yardimcl dogentten olusur.

Fakilte Yonetim Kurulu, fakiltenin egitim-6gretim, plan ve programlari ile
takviminin uygulanmasini saglar; faklltenin yatirm, program ve bitce
tasarisini hazirlar. Ogrencilerin kabulii, ders intibaklari, fakiilteden
cikariimalari, egitim-6gretim ve sinavlara ait islemleri hakkinda karar verir.
Fakilte Yonetim Kurulu, daha c¢ok fakilte dekaninin yonetim ile ilgili islerinde
yardimci olur.

Fransa ve Almanya'da universite ile ilgili kurullar, tlkemiz Universitelerine
gbre daha genis katiimh kurullardir. Kurullarin gogunda 6gretim elemanlari
ile birlikte yonetim ve teknik personel, 6grenci, Universite disindaki taninmis
kisi temsilcileri bulunmaktadir. Ulkemiz Universitelerinde o6gretim (yesi
disindaki kesimlerden herhangi bir temsilciye kurullarda yer verilmemektedir.
Bu ise, Universitelerimizin temel ilkesi katilim olan, demokratik Gniversite kav-
ramina ne derece uygun bir yapilanma iginde oldugunu gostermektedir.
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Ogretim Elemanlari

Almanya'da, universite akademik kademelerinin profesér ve Universite
asistanindan ibaret oldugu gorilmektedir. Ayrica, Alman Universitelerinde
gegici olarak gorevlendirilen 6gretim gorevlisi, okutman, 6gretim ve arastirma
asistanlari bulunmaktadir (The Educational System: 45).

Almanya'da Universite asistani olmak icin bir kimsenin doktora yaptiktan ya
da tipta uzmanlik yetkisini aldiktan sonra, 3 yil kendi alaninda ¢alismasi gere-
kir. Bu kosullari yerine getirenler 3 yil sire ile asistanliga atanabilmektedirler
(Framework Act For Higher Ed., 1986: 33).

Almanya'da, profesoérler Universitenin Onerisi lzerine eyalet yetKkili
bakaninca atanirlar. Profesdr daimi veya gegici statide atanabilirler, pro-
fesorlerin Ucretleri yetkili bakan tarafindan belirlenir.

Fransa'da, 6gretim elemanlari, profesor, dogent (Maitre de conference)
ve asistan seklinde dort kademeye ayrilir. Ayrica, 6gretim gorevlisi-okutman
(Lecteurs veya Conferender), yardimci arastirma personeli adi altinda bir
akademik grup daha vardir (Universite Yonetimi: 94).

Fransa'da profesérler Milli Yilkksek Ogretim Konseyi'nin goérisi lizerine
Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadirlar. Docentler, ilgili Gniversitenin
onerisi, Milli Yiksekdgretim Konseyi'nin gérisu tzerine Milli Egitim Bakani
tarafindan atanirlar.

Diger 6gretim elemanlari, gecirdikleri sinavlardan sonra, Milli Egitim
Bakam'nin onayi ile atanirlar.

Turkiye'de, 6gretim elemanlari; 6gretim Uyeleri, 6gretim gorevlileri ve
okutmanlar grubu ile 6gretim yardimcilari grubu olmak lzere dért gruptan
olusmaktadir.

Ogretim (yeleri; profesér, dogent ve yardimci dogent olarak ¢ gruba
ayrilirlar.

Profesorler ve dogentler, Universite Yonetim Kurulu Karari ile rektor
tarafindan; yardimci dogentler, ilgili birim ydnetim kurulu karari ile rektor
tarafindan atanirlar.

Ancak, ulkemizde dogentlige atanabilmek igin bir sinavda basari
gOstermek ve dogent Unvanini almak gerekmektedir.

Ogretim gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin gérisii alinarak, dekanlarin
veya rektorlige bagli bolimlerde, bélim baskanlarinin 6nerileri tzerine,
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rektor tarafindan atanirlar. Okutmanlar da benzer islemler sonucu rektor
tarafindan atanirlar.

Ogretim yardimcilari; arastirma gorevlileri, uzmanlar, cevirici ve egitim-
o6gretim planlamacilarinin olusturdugu bir gruptur.

Arastirma gorevlileri anabilim veya anasanat dali baskaninin énerisi, bolim
baskani; dekan veya ilgili birim yoneticisinin olumlu goérisu Ulzerine rektor
tarafindan; diger 6gretim yardimcilari ise, ilgili yénetim kurullarinin gérisi
alinarak, dekanin veya ilgili yoneticilerin 6nerisi Gzerine rektér tarafindan
atanirlar.

Goruldugu tzere; 6gretim elemanlarinin gérevlendirilmesi, Almanya ve
Fransa'da siyasi bir kisi olan bakanin yetkisinde, Fransa'da sadece profesdrler
Cumhurbaskaninin onayi ile atanmakta, tlkemizde her kademedeki akade-
misyenin atanmasi, Universite rektorl tarafindan yapiimaktadir.

Ogretim elemanlarinin goérevlendiriimesinde, siyasi irade yetkisinin
Universite 6zerkligi acisindan ulkemizde c¢ok tartisilan bir konu oldugu
hatirlanacak olursa, Universite 6gretim elemanlarinin gérevlendiriimesinde
siyasi otoritenin s6z sahibi-kiinmamasi, bazi ¢evreleri, Universite 6zerkliginin
seklen de olsa gerceklestigi konusunda memnun etmektedir.

Egitim-6gretim
Almanya'da liseyi bitiren herkes yiksekdgrenim gérme hakkina sahiptir.

Yalniz, tip, eczacilik ve miuhendislik alanlarinda Egitim ve Bilim Bakanligi'nin
saptadigl kontenjanlara gore 6grenci alinir.

Almanya’da, uUniversiteler kendi mufredat programlarini saptar. Tip,
hukuk, eczacilik, gida kimyasi, 6gretmenlik alanlarinda, meslek sinavlarini
kazanmadan alinan diplomalar, ilgili meslekleri icra etmeye olanak vermez.

Fransa'da lise diplomasina sahip olan herkes, istedigi Gniversiteye girebi-
lir. Ancak, fazla istek karsisinda, akademi rektord, bazi sinirlamalar getirebilir.
Tip, discilik ve eczacilik dallarina, saglk ve Milli Egitim Bakanlklarinca sapta-
nan kontenjanlara gore 6grenci alinir.

Fransa'da, universitenin ilk iki yill sonunda genel Universite diplomasi veri-
lir (Dipldmes d'Etudes Universitaires Gonerales, DEUG). Bu asamadan sonra,
ogrenciler ya dogrudan hayata atilirlar veya lisans egitimlerini stirdurirler, ya
da sinavla Grandes Ecoles'e girerler (Enseignement Superiour, 1991: lIl).
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Fransa'da tip egitimi, 1yillik hastane uygulamasi ile birlikte 7 yildir. Dis ve
Eczacilik egitimi 5 yildir.

Fransa'da lisanisti egitim ile ilgili olarak is hayatina hazirlayan 2 yil sireli
bir egitim sonunda verilen Diplome d'Etudes Superieures Specialisees
(DEES) vardir.

Doktora yapmak isteyenler, "Maitrise" denilen bir yillik egitimden sonra
arastirma yetenekleri kazandiran bir yil sireli Diplome d’Etudes Approfon-
dies (DEA) adli diploma almak zorundadirlar.

Doktora, (DEA)'den sonra, 2-4 yil sirmektedir. Doktora yapmak icin, bir
arastirmaya dayali tez hazirlamak zorunlugu vardir.

Fransa'da, yiksekodgretim kademesinde iki gesit diploma verilmektedir. Bi-
rincisi, devlet diplomasi, ikincisi tUniversite diplomasidir. Universite diploma-
larina temel olusturan mufredat programlarini, Universitelerin kendileri
haziriar. Devlet diplomalarina temel olusturan programlar, Milli Yuksek
Ogretim Konseyi’'nin denetimine tabidir ve bu programlarin akredite olma du-
rumlari yine bu konseyce kararlastirilir. Mifredat programlari Milli Egitim Ba-
kanligimca onaylanir. Devlet diplomalari, Milli Egitim Bakanhgi tarafindan veri-
lir.

Fransa'da devlet diplomalari, tniversite diplomalarindan daha degerli ola-
rak kabul edilir.

Turkiye’'de universitelere giris, sinavla olur. Bu sinav, Ogrenci Segcme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilir.

Turk Gniversitelerinde ara insangtici yetistirmeye yodnelik iki yil sireli 6n li-
sans, dort yil sireli lisans programlari uygulanir.

Lisans st egitim enstitilerde verilir ve bilim uzmanhgi, yuksek
muihendislik, yuksek mimarlik, master Gnvanlan ile nitelendirilen ytksek li-
sans ve doktora veya tipta uzmanlik, sanatta yeterlik kademelerinden olusur.

Yiksek Lisans; lisansa dayali iki yillik bir egitimi, doktora ve esdegeri olan-
lar, yiksek lisansa dayali en az iki yillik bir egitimi gerektirir.

Ulkemizde her alanda, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen kon-
tenjanlara gore Universiteye 6grenci alinmaktadir.

Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine goére universiteye giremedikleri,
Universiteye giriste, olanak ve firsat esitligini zedeleyen bir sistemin
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yurirlikte oldugu elestirileri devam etmektedir. Orta o6gretimde iyi bir
yonlendirme yapilamayisi ve {niversitenin alternatifi olan baska
yliksekdgretim kurumu bulunmayisi ve hepsinden &nemlisi,
yUksekogretimdeki okullasma oranini, diger tlkelerle mukayese edildiginde,
gerilerde kalmasi ve bu orani yikseltme bakimindan gerek yeni Universiteler
acilmasi, gerekse, 6gretim elemani yetistiriimesi konularinda énlem almakta
gec¢ kalinmis olmasi, yuksekogretime girisin kontenjanlarla sinirlandiriimasi
uygulanmasinin devamina neden olacaktir.

Ulkemizde, tiniversitelerin verdigi diplomalar dogrudan ilgili meslekleri icra
etmeyi saglamaktadir. Yiksekdgretimde verilen egitimin kalitesi de, birkag
Universite harig, tartisma konusu olagelmistir. Bir ara 6gretmenlik meslegine
giris icin uygulanan sinav, bazi Universitelerin alinganhigi ve bazi Milli Egitim
Bakanlarinin politik hesaplari ugruna kaldiriimis, bodylece, yiiksek 6gretimde
ornek olabilecek akredite konusu glindemden silinip gitmistir. Zira, tip ve
muihendislik alanlarinda da akredite sisteminin geregdi tGzerinde durulmus ve
sOzkonusu alanlarda meslegin icrasi icin bazi sinavlar dastundlmasttr. Milli
egitimdeki yaz boz olayi, dier mesleklere giris sinavlarinin uygulama
asamasina getiriimesini 6nlemis ve Fransa'da, ABD'de, daha pek ¢ok llkede
uygulanan ve vyararlh oldugu bilinen akredite sistemi Ulkemizde
gerceklestirilememistir.

Sonug

Oldukga karmasik bir olgu olan egitim, bir toplumun sosyal, politik, ekono-
mik, sanatsal, dinsel, ideolojik yonleri ile baglantilidir.

Hemen hemen her illkede egitim amaclari ve sorunlar belli bir élciide
benzerlik gostermekle birlikte, ¢c6ziim yollari o toplumun gelenekleri ve kiltir
yapisi agisindan farklilik gosterir.

Her dlkenin egitim politikasi ve sistemi incelenirken, o sistemlerin
olusmasinda etkili olan faktorler tlkelerin kendi kosullarina gére incelenmeli
ve degerlendirilmelidir.

Sonug olarak denlebilirki; yuksekégretim sorunlari, yeni tniversite model-
lerinden c¢ok bilimsel arastirmalarla bulunacak ¢6zim yollarina gereksinim
gbstermektedir.
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