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GIRIS

Universite yasa taslagina genel bir acisindan baktigimizda belirli basliklar
altinda taslagi sistematize etmenin mumkin oldugunu goériyoruz. Bu basliklardan
bir kismina yasanin, ya da taslagin temel ilkeleri diyebiliriz. Gerek ilke olarak,
gerek konu olarak, ben yasada 12 adet baslik saptadim. Bunlardan 6 tanesine
temel ilke diyebiliriz. Ben bu temel ilkelerden sadece S ianesine deginmek isti-
yorum Yalniz bu basliklori bilgi kabilinden sunmak isterim.

Birincisi ve benim ayrintili olarak deginmeyi tasarladigim ilke, butiinlesme
ve merkezi ydnetim ilkesi.

ikincisi, yine benim deginecedim ilkelerden bir tanesi, demokratiklesme ya
da yodnetimin yayginlastiriimasi ilkesi.

Ucuinciisii, ogretim adyeligi kavrami.
Dorduncisl, rotasyon ilkesi.
Besincisi, tamgun ilkesi.

Benim acgiklamalarim burada duracak, ama izin verirseniz basliklari oku-
maya devam edelim.

Altincisi. devlet-universile iligkileri.
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Yedincisi, Ozerklik kavrami Esasinda Ozerklik, cok ©nemli bir ilke. Ama
ben buna deginmeyecegim, cinki ozerklik konusu, bu yasa taslagindan cok
Anayasanin bir konusu. Ayrica su duzeyde, 6zerklik konusu Uzerinde yapilacak
tartismalarin yasa taslagi acisindan 6nemli bir katkisi olacagini da sanmiyo-
rum

Devam edelim: sekizincisi, denetim: idari ve bilimsel denetim.
Dokuzuncusu, Universite ogrenciligi kavrami ve uUniversite 6grenci iliskileri.
Onuncusu, 6gretim guvenligi.

Onbirincisi. 6gretim kadrosu disindaki Universite orguti ve memurlari.

Ve nihayet son onikinciSi de. universitede disiplin sorunu; ogretim uyeleri
acisindan, memurlar acisindan ve 6grenciler acisindan.

Dedigim gibi, bunlarin alti ianesine temel ilke diyebiliriz. Ben bu temel il-
kelerin ozerklik disindoki bes tanesine kisaca deginmek istiyorum.

BUTUNLESME ILKESI

Milli Egitim Temel Kanununun cesitli maddelerinde, cesitli vesilelerle yuk-
sek ogretimin bir biutiin oldugu hikmi yer almis bulunuyor. Ozellikle. 37 ve 39
ncu maddelerinde bu butinlik kavramina bir de igerik kazandirilmaya calisiliyor,
ornegin 37 nci madde, "yiuksek o6gretim, on lisans, lisans, lisanisti seviyelerin-
de bir butinlik icinde dizenlenir® hilkmini getirmistir.

Ayriga 39 ncu maddede, "yiksek o6gretimin timiini kapsayan bir planlama
duzeni kurulur." hiukmi yer almakta ve madde "Bu butunluk iginde farkh sevi-
yelerde 6gretim yapan kurumlar bulunur” diye devam ediyor.

Halen yirurlilkkte olan 1750 sayili Universiteler yasasina da baktigimizda, bu
yasanin birinci maddesinin ilk cimlesinin. "Yiksek ogretim bir butindur" oldu-
gunu goéruyoruz. Bu konuda simdiki yasal durum boyle.

Milli Egitim Temel Kanunu, yiksek 6gretimin bir batin oldugunu séyleme-
sine karsin, yiksek 6gretimin ana 6gelerini, daha dogrusu orgitsel acidan 6ge-
lerini Universiteler, akademiler ve yiksek okullar olarak tanimlamis. Bunlarin da
yapacaklari 6gretimin kanunlarla dizenlenecegini 6ngérmis. Bu hikme uygun
olarak da bugin ulkemizde degisik kanunlarla, degisik yiksek 6gretim kurumlan
duzenlenmis bulunuyor. Sayin Prof. Sengonca buna degindiler onun icin ben
daha fazla ayrintiya girmek istemiyorum, ama bu konudaki kanunlarin uyum-
suzlugu ve sayilarinin ¢oklugu da hepinizin bildigi bir gercek.

Taslaga gelince: Taslak, halen yurirlikte olan kanun hikimlerine oranla,
onemli bir degisiklik getiriyor. Bu da Turkiye'de yiksek o6gretim, Universiteler
icinde toplanmis bir butunddr, hikmi. Boylece butunligi  saglamak cabasi
taslakta, daha elle tutulur, daha somut bir hale getirilmis ve Turkiye'de, yuk-
sek o6gretimin tek sorumlusu olarak Universite secilmis bulunuyor. Yiksek 6§-
retimin Universite tekeline birakilmasinin taslak acisindan tek istisnasi, dnlisans
okullari diyebilecegimiz okullarin yine universite ile isbirligi yapmak kosuluyla
Milli Egitim Bakanhginin agabileceginin 6ngoérilmis olmasi. Baska bir istisna
taslakta yok. Taslak, bu madde ile 6ngordugu ilkeyi nasil uyguluyor? izin ve-
rirseniz kisaca ona da bakalim:
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Bugun Milli Egitim Temel Kanununun bir sonucu olarak Turkiye'deki
yuksek  ogretim kurumlarini, kabaca. universiteler.  akademiler ve
yUksek okullar olarak ayirabiliriz. Bu cok yerinde bir ayrim olmayabilir. Clnk,
bugiin yiksek okullar, ¢ok degisik yonelim sistemlerine, cok degisik yasal da-
yanaklara baglanmistir Taslaga gore ise. gerek yiksek okullar, gerek akademi-
ler, Universite kavrami icinde toplaniyor. Taslak bunu soéyle gerceklestirmek is-
tiyor: Halen mevcut olan universiteler bu sifatlarini koruyorlar, akademilerin
bir kismi Universite haline geliyor, diger bir kismi akademi veya fakilte adi al-
tinda Universitelere baglaniyor. Bunun disinda tum yiksek okullar ve okullar,
(kesin bir ayrim olmamakla birlikte tasari ylksek okulla okulu ayirmig] cesitli
Universitelere baglaniyor, cogunlukla okul olarak, bazen de fakiilte bicimindo.

Goruldugu gibi, halen mevcut olan sistemin iginde bizim yaptigimiz Univer-
site, akademi, yuksek okul ve okul ayrimina goére, nitelik degistirmesi s6z ko-
nusu olan tek kurum akademiler oluyor Akademilerin bir kisminin Universite ol-
masi bir kisminin ise Universitelere baglanmasi s6z konusu.

Butunlesmenin ilke olarak ayrilmaz bir pargasi, pek tabi merkezi ydnetim
ilkesi, Orgutsel acidan yapilan bir buatunlesme belirli organlara, belirli kurul-
lara ya da kurumlara belirli yetkiler verilmedigi sirece kagit tzerinde kalmaya
mahkdmdur Taslak bu ac¢idan da genel bazi ilkelerden hareket etmis durumda,
6zellikle sunu belirlemek istiyorum: Universitenin kendi i¢ 6rgutii agisindan,
daha dogrusu universiteler arasi toplumun kendi i¢ orgitlenmesi acisindan tas-
lagin getirdigi en 6nemli degisiklik, belki de orgutsel agidan 1750 sayili Kanun-
la bu taslak arasindaki en onemli fark. Universitelerarasi Kuruldur. Bir defa
Universitelerarasi Kurul, taslaga goére tiizel kisilik sahibi ve genis 6rgitli bir
kurulus haline gelmis. Surekli calisacak bir kurulus almus. Simdiki  kesintili
calisma dizeyini kaldirmayi ongoriyor tasari. Ayrica. Universitelerarasi Kurula.
1750 sayili Yasaya oranla daha cok yetkiler verilmis Universitelerarasi Kurulun
yetkilerini inceledigimizde goérilyoruz ki, 1750 sayili Konun ile Yilksek Ogretim
Kuruluna verilmis olan yetkilerin bir bolumi, ayni Kanunla Milli Egilim Bakan-
ligina taninmis olan yetkilerin bir boélumi Universitelerarasi Kurula devredilmis
bir durumda. Bunlara ek olarak Universitelerarasi Kurul yeni bazi yetkilerle de
donatilmis. Bu yetkilerin ayrintilarina girmek istemiyorum, ama akademisyenleri
ilgilendiren iki yetkisine sadece kisaca deginecegim. Universitelerarasi Kurula,
lisans, ylUksek lisans, doktora unvanlarina iligskin ortak ilkeleri saptama yetkisi
verilmis. Bu yetki 1750 sayili Yasanin sistemi icinde. Universitelerarasi Kurulu
bir yana birakin. Senato'ya dahi birakilmamis Fakilte Kurullarina birakilmis
bir yetki idi.

Ayrica, yuksek ogretim kurumlarina alinacak 6grenci sayisinin saptanmasi
yetkisi de Universietlerarasi Kurula birakilmis, simdiye kadar bu yetki yine fa-
kiltelerin elinde olan bir yetkiydi.

Universitelerarasi Kurulun organlarina da kisaca deginmek istiyorum.

Eskisine oranla biraz kiicilmis olan Universitelerarasi Kurul bu diizeydeki
tek kurul olmaktan c¢ikmis. Devamli c¢alisacak bir yuritme kurulu 6ngdruluyor.
Kiigiik bir kurul olarak kararlarin icrasini sagliyor. Universitelerarasi Kurul
Genel Sekreterligi de genis oOrgutli ve devamli bir birim  haline getirilmis.
Kisacas! Universitelerarasi Kurul kendisine verilen genis yetkileri uygulayabile-
cek bicimde orgutlendirilmege calisiimis.

Fakat bu hukim her nedense tasarinin Millet Meclisine sunulan son metnine
alinmamis. Bu durumda universitelerde gorevli memur ve isgilerin her hangi bir
bicimde ydnetime katilmalari olanak disi birakilmis oluyor.
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DEMOKRATIKLESME iLKESI

Demokratiklesmeyi yonetimin yayginlastirilmasi bigiminde anliyorum. Tas-
lagir 1750 Sayili Yasa ile karsilastirdigimizda ydnetimin yayginlastirilmasi iki
duzeyde ortaya cikar: Kurullara katilabilmek ya da secilebilmek icin gereken
niteliklerdeki degisiklik, bu kurullari secgen kisilerin niteliklerindeki degisiklik.

Taslak ogretim ayeligi kavramini genisleterek (yani doktor asistanlari da
ogretim Uyesi sayarak) her iki dizeyde de 6nemli dlgide bir genisleme sagla-
mistir. Ayrica hemen hemen kurullarin timinde bu kurullara secilmek icin be
lirli bir akademik unvana ulasmis bulunmayi kosul olarak 6ngdérmemistir. Yani
yonelim vyetkisi olan kurullara tim o6gretim (lyeleri secilebilecektir.

Yoénetimin yayginlastiriilmasini iki acidan inceleyebiliriz:
1 — Yonetim yetkisi verilen kurullarin tye sayi6i ocisindan.
2 — Bu kurullara katilacak kisilerin nitelikleri acisindan.

Bu acilardan taslagl inceledigimizde su sonug ortaya cikiyor.

Bazi kurullarda, 1750 sayili Yasaya oranla liye sayisi azaltilmis Gerek Um
versitelerarasi Kurulda, gerek Universite senatolarinda katilacak Uye sayisi 1750
saylll Yasaya oranla daha az. ornegin Universiteler. Universitelerarasi Kurula
secilmis Uye olarak 2 yerine 1 uye. lakilteler ise, senatolara secilmis uye olarak
2 yerine 1 Uye gonderecekler. Buna karsilik, bu genel kurul niteligindeki ku-
rullara katilanlarin sayisinin azaltilmasina karsilik yuritme ile gdrevlendirilmis
olan kurullarin sayisinda 6nemli bir degisiklik yapilmamis. Tabi, kirstu yerine
bolum sisteminin benimsenmis olmasi, yeni bir érgutlendirme gerektirmis, ama
bunun disinda yiritme kurullarinda 6nemli bir degisiklik yok sayisal acidan.

Bunun tek istisnasi fakilte yonetim kurullari. Bu kurullora Uyeler secilme-
yecek. Yonetim kurulu dekan, onceki dekan, dekan yardimcilari, bélim bas-
kanlari ile bazi konularda ylksek okul ve okul midudrlerinden olusuyor. Yani
fakilte yonetim kurullarinin Uye sayisi dnemli 06lcude artmis olacak, ve bu
kurullar secimle olusturulmayacak.

Taslakta yonetime katilanlarin nitelikleri acisindan 6nemli degisiklikler var
6nce kisaca 1750 sayili Yasanin sistemini gorelim. Bu Yasaya goére Universite-
lerarasi Kurula ve Universite senatolarina secilmis ya da secilmeden gelen Uye-
lerin tuminin profesdr olmasi gerekiyor. Ayrica yine bu yasaya gore Kkirsu
bagkanlarinin, bolim baskanlarinin, rektér ve dekanlarin profesér olmasi ge-
rekiyor. Taslak, yalniz 6gretim Uyeligi kavramina genisletmekle kalmamis, yo6-
netim kurullarini profesorlerin tekelinden de kurtarmis.

Taslaga gore. Universitlerarasi Kurul uyelerinin. Universitelerarasi Yiriitme
Kurulunun, senato Uyelerinin profesér olmasi sarti yok. ogretim Uyesi deniyor,
ogretim Uyesi kavrami da genisletilmis olduguna goére bu kurullara secimle ge-
lecek kisiler, profesor, docent ya da yardimci dogent olabiliyorlar.

Taslaga gore profesoriin yonetim acisindan 6nem kazandigi yerler yalnizca
rektorlik ve dekanlik. Profesdrden baska yerde s6z gecmiyor, 6rnegin, ol-
dukga ilging bir diuzenleme de su: Universitelerarasi Kurul Bagkaninin profesor
olmasi gerekmiyor bu taslaja gore, ama rektor ve dekanlarin profesoér olmasi
gerekiyor Buna Kkarsilik gerek rektdr yardimcilarinin, gerek dekan yardimcilari-
nin profesér olmasi gerekmedigi gibi, bélim baskanlarinin da profesor olmasi
gerekmiyor.
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Simdi gelelim daha ©6nemli bir konuya: Acaba yotnetime, 0Ogretim uyeleri
disinda kimler katilabilir taslaga gore? o6gretim Uyeligi kavraminin genisletilmis
oldugunu da biliyoruz ama yine do bunlar disinda kimler katilabilecek?

Bilindigi gibi. 1750 sayili Yasaya gore, 6gretim Uyesi disindaki kisilerin ka-
tilabilecekleri en yuksek kurul, fakulte kurullaridir. Buraya da asistanlar ve
ogrenciler, fakilte kurulunun daveti Uzerine ve yalniz dinlenmek Uzere cagirdi-
lar. tam Uye degildirler. Fakilte yonetim kurulunda bir asistan temsilcisi tam
Uyedir, 6grenci temsilcisi tam uye degil, yalniz s6z hakki olan ve davetle gelen
bir Gyedir. Bunun disinda 1750 sayili Kanunda baska bir hikme rastlamiyoruz
Taslakta ise, ogretim yardimcilarinin ve 6grencilerin 6zel hikimlerle belirli ku-
rullara katilmasi 6ngoruliyor Katilabilecekleri en yiksek kurul senatodur. Senato-
lara. fakulte kurullarina, fakilte yodnelim kuruluna, bolum kuruluna ve bdlim
yonetim kuruluna, 6gretim yardimcilarinin; (yalniz asistan degil, 6gretim gorev-
lileri. okutmanlar, cevirmenler, arastirma gorevlileri vesaire), aralarindan sece-
cekleri temsilciler ve o6grencilerin aralarindan sececekleri temsilciler tam lye
olarak katilabiliyorlar. Ancak, bu secimin nasil yapilacagi, hangi oranda bunlarin
bu kurullara katilabilecekleri Universitelerarasi Kurulun yetkisine birakilmis.
Universitelerarasi Kurul bunu bir yénetmelikle saptayacak.

Bu kademede karsimiza bir soru cikiyor: Acaba 0Ogretim yardimcilari ve
ogrenciler disindaki Universite mensuplarinin durumu nedir? Diger bir deyimle
Universitenin idari memurlarinin ve iscilerinin durumlari nedir? Bu konuda ta-
sarida bir hukim yoktur. Taslagin eski halinde bir 13 ncii maddesi karsimiza
Cikiyordu. Bu maddeye gére Universitelerarasi Kurul, 6grenciler ve 6gretim yar-
dimcilari disindaki Universite mensuplarinin hangi kurullara hangi oranda kati-
lacaklarina secimlerinin ne bicimde yapilacagina iliskin bir yonetmeligi taslagin
bu 13 ncu maddesine dayanarak gerceklestirebilecek 1di.

Konumuzu ilgilendiren bir baska kurul da bolum sisteminin zorunlu Kkilin-
mis olmasi. Bunun Uzerinde cok fozla duracak degilim. Yalniz su konuya dik-
katinizi ¢cekmek istiyorum:

Taslak boélumin tanimini yaparken kesin sinirlar koymaktan kaginmis. Ta-
nim soyle: "Bo6lum, nitelik ama¢ ya da kapsam yoniunden bir batin teskil eden,
birbirini tamamlayan ya da birbirine yakin bilim dallarindan olusur®

Bu tanimin degisik, genis ve dar yorumlara olanak tanidigi agikca go-
ralayor. Bilindigi gibi 1750 sayili yasa bolimi zorunlu kilmamis olmakla birlikte
bolim sisteminin uygulanmasina olanak saglamisti. 1973'ten bu yana bdlim
sistemini benimseyen universitelerde genellikle bolimler 6grencilere verilen lisans
unvanlarina gore ayrilmaktadirlar. Yani her bolimin belirli bir 6grenci grubu
okutmasi séz konusudur. Ogrenci Sosyal ve Iidari Bilimler Fakiltesi mezunu
degil 6rnegin isletme yodnetimi bdlimi ya da ekonomi bélimi mezunu olur. B6-
lim sisteminin zorunlu olmasi halinde 6grencilerini ayri ayri bélimlerden mezun
etmeyen fakultelerde [6rnedin Hukuk Fakiltesinde) kuirstlerin bdlim bigiminde
nasil birleseceklerini uygulama bize gotsterecek

Taslaga gore benim anlayabildigim kadariyla bolim sisteminin ana felse-
fesi akademik ve idari konulardaki kararlarin daha yaygin bir bicimde, daha
demokratik bir sireg¢ igcinde alinmasini saglamok. Bu nedenle bolumlerin buyik
olmasi 6ng6rilmis. Ancak bir say! ile sinirlama yapilmamis.

Bir hususa daha dikkatinizi ¢ekmek isterim: Esas itibariyle taslagin siste
matigi acisindan boélim kurulunun yetkileri cok az. Ana yetkiler bolim yodnetim
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Kuruluna verilmis. Bunun da nedeni su: Bolum kurulunda ayri ayri bilim dalla
rindon gelmis olon 6gretim Uyeleri bulunyor Boylece de bir oyloma oldugunda,
belirli bir bilim dalina mensup 6gretim Uyeleri, obdrlerini -tobir caizse- ezebi-
lirler. Onun icin yetkilerin 6nemli bir bélimu, bolim yonetim kuruluna verilmis
ve bdlum yonelim kurulunda her bilim dalindan {ki yaniimiyorsam bdlim dal
dedigi bizim kirst dedigimiz birmlere esittir) bir 6gretim  Uyesinin  gel-
mesi saglanmis Boylelikle oy coklugu acgisindan denge saglanmaya calisiimis

OGRETIM UYELIGI KAVRAMININ GENISLETILMESI ILKESI

Simdi Ug¢lnci ilkemize gegmek istiyorum, oOgretim Gyeligi kavrami Bunu
kisaca acgiklayacagim CunkU bunun herkesin ¢ok lazla tartistigi, hepimizin bil
digi bir konu oldugunu varsaylyorum, Taslaga gore ogretim Uyesi dedigimiz Kki-
siler. profesor, docent ve yardimci dogentler o6gretim Uyesi kavramini soyle
tanimlayabiliriz: Kisintisiz olarak ydnetime katilmo ve bagimsiz ders verebilme
yetkisiyle donatilmis olon tim Universite mensuplori Taslaktaki yenilik, yardimci
dogentligin olusturulmus olmasi Yordimci dogentler, doktorasini tamamlamis

ve tipta uzmanlik unvanini kazanmis olan asistanlardan yardimci dogent ola-
rak atananlar. Bu atamanin hangi kosullara gére yapilacagi Universitelerarasi
Kurulun diizenleyecegi bir yonetmelige birakilmis. Toslak profesérlige, docentlige
ve yardimci docgentlie yapilacak atamalarin lek bir yonetmelikle belirlenmesini
ongoruyor. Yani bu atamalarin 6n kosullan ile gerekli formaliteler acisindan bir

paralellik gerekli.

Taslagin getirdigi yeniliklerden biri de doktoro tarihinden itibaren isleyen
docent olma suresinin 4 yildan 3 yila indirilmis olmasi. Dogent olmak igin gerekli
asamalarda (Docentlik tezi, kollokyum vs.) bir degisiklik yok. Yalniz yardimci
docgentlerin dogent olmak igm deneme dersi osamasindon gecmeleri gerekmiyor.

Taslagin 6nemli hukimlerinden biri de asistanlik ve doktor asistanlikla (ya
da yardimci dogentlik) gecirilebilecek azami sure Tasloga gore 6 yil icinde dok-
tor olamayan asistanin, dogent olamayan doktor asistan yo do yardimci dogentin
tniversite ile iliskisi kendiliginden kesiliyor. Bilindigi gibi oyni mahiyette bir
hiokim 1750 Sayili Yasa'do da vardi. Bu hikim Cumhuriyet Halk Partisinin bas-
vurusu Uzerine Anayasa Mahkemesince Anayasa'ya aykirilik nedeni ile iptal
edilmisti.

Yardimci dogentlik ve dogentligin, kesin olarak kadroya bagli olmasina kar-
sin, profesorlagun ikili bir ayrima fobi tutulmus olmasi da bir yenilik Kadrolu
ve kadrosuz profesorlik arasindaki fark da bekleme suresinde kendisini gdsto
riyor. Dogentlikten sonra 5 yil calismis olmak kadrolu profesdr olmak igin ye-
terli. Eger kadro yoksa 7 yil calisarak kadrosuz profesér unvani kazanilabile

cek

ogretim Uyeleri kademeleri arasinda yani, profesér, dogent, ve yardimci
docent arasinda taslak bunlarin gorev ve yetkileri acisindan bir farklilasma go-
zetmemis. Bunlarin tuminidn, goérev ve yetkileri birbirine esit Sadece rektorlik
ve dekanlik icin Profesor olmak gerekli.
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ROTASYON iLKESI

Rotasyon ilkesi belirli yorelerde bulunan ya da yeni kurulmakta olan yuk-
sek 6gretim kurumlorinda 6gretim Uyelerinin zorunlu olarak calismalarini sagla-
yan sistem. Bu ilkenin yararlari ve gerekliligi Uzerinde durmak istemiyorum
Sadece Taslaktaki kurallara deginecegim.

Mecburi gérev konusunu iki boélumde incelemek lazim: Birisi ders vermek,
uygulamali ders yénetmek vesaire. ikincisi, kadrosuyla birlikte atanmak. Bun-
lan taslak kesin olarak birbirinden ayirmis. Simdiye kadar 1750 sayili Yasada
ders vermek konusu, tamamen ogretim Uyesinin ihtiyarina birakilmisti Halbuki
taslagin 46 nci maddesine gore, baska bir 6gretim kurumunda ders vermekle
goOrevlendirilen ogretim Uyesi, bu gorevi kabule zorunludur. Bizim icin daha
onemli olan rotasyon dedigimiz, baska bir Universitede gorevlendirilmek hususu.
Burada da yapilan tayini kabul zorunlu, gidilecek yerde calisma suresi, genel
ilke olarak iki yariyil, yani bir yil ve bu calisacak ogretim uyeleri, ad ¢ekme
yoluyla saptaniyorlar.

Yonetim ile gorevli 6gretim Uyeleri, kendi bilim dalinda ve kendi Universite-
sinde tek olan 6gretim Uyeleri ad ¢cekmeye katilmiyorlar. Ayrica mecburi gorevini
yerine getirmis olan 6gretim Uyesi o konuda calisan tim o6gretim Uyeleri gorev
yapmadan yeniden ad ¢ekmeye dahil edilmiyor. Mecburi goérev yerlerinde kendi
istegi ile calismak isteyen ogretim Uyelerine oncelik taniniyor

TAMGUN ILKESI

Gelelim son ilkemize; tamgiin ilkesi izninizle aynen okuyorum:
Gorduguniz gibi cok kesin ve kati kuralla karsimiza cgikiyor, taslok.

Bu kuralin istisnalari yine taslakta dngorulmis. Yalniz, istisnalarina gegme-
den o6nce su konuya kisaca deginmek istiyorum bu hikmin yorumu agicindan.
Hikmin amacinin ne oldugunu biliyoruz. Onun ayrintilarina girmek gerekmez.
Ama bu hikmi bu katiligiyla uygulayacak olursak, érnegin, bir Universite bin-
yesi icinde kurulacak bir Universite 6gretim Uyeligi derneginin yoneticiligini ya-
pabilecek mi acaba 6gretim Uyesi? Bu sorunun cevabini bulmak biraz gig. Ya
da bilimsel arastirma icin kurulmus olan bir vakifta yonetici olabilecek mi? Ge-
nel olarak herhangi bir dernekte ya da vakifta yani ticari gayesi olmayan bir
kurulusla yoneticilik sifatiyla (cretli ya da ucretsiz ¢ahsabilecek mi? Ozellikle
Ucretsiz ¢alismasi halinde bunun cevabini ancak kismen taslakta buluyoruz.

Taslaga gore ogretim uUyeleri kamu yararina ¢alisan kuruluslar ile kamu ku-
ruluslarinda Ucretsiz olarak calisabilecekler Bilindigi gibi "Kamu yararina ga-
tisan" deyimi teknik bir terimdir. Dernek ve Vakiflara bu nitelik Bakanlar Kurulu
karari ile verilir. Bu durumda taslaga gore bir 6gretim Uyesi Cccuk Esirgeme
Kurumunda yonetim kurulu Uyesi olabilecek, buna karsilik Ekonomik Hukuk Aras-
tirmalari Vakfinda ya da ODTU Mensuplari Derneginde yoéneticilik yapamayacak-
tr.

ogretim  Uyelerinin  kamu kuruluslarinda Ucretsiz c¢alismasi ile Uc-
retli c¢alismasi Taslakta ayri ayri hikme baglanmis, ancak aralarindaki
lark belirli degil Ogretim {yesinin kamu kurulusunda Ucretsiz calismasi
tamgun kuralina iliskin maddede istisna olarak duzenlenmis, ucretli calismasi da
ogretim Uyesi yardimina iliskin maddede (yani rotasyon ilkesinin ana kuralini
dizenleyen maddede) ele alinmis.
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ogretim Uyelerinin Universite disinda Ucretli ¢alismalari hakkindaki hikim
aynen sdyle: "ilgili bakanliklarin nerisi ve universite senatosunun Kkarari ile
ihtiyac duyulan durumlarda, universite o6gretim uyeleri her turli haklarn sakli
kalmak ve Uuniversitelerdeki 6zlik haklarindan da yararlanmak kaydiyla, Ba-
kanliklarda ve diger kamu kuruluslarinda gorevlendirilebilirler.” Burada so6zl
gecen "diger kamu kuruluslarinin' ne oldugunu soptomak cok kolay degil. Bu.
uygulama ve yorumla ortaya cikacak, érnedin KiT'lerde yani Kamu iktisadi Te-
sebbuslerinde calisabilir mi 6gretim Uyeleri, 6rnegin, TRT'de Merkez Banka-
sinda galismasi mumkin mudur, degil midir? Bu sorular ancak uygulamaya ge-
cildikten sonra cevaplarini bulabilecek.

Simdi izin verirseniz konusmami burada noktalayayim. Dedigim gibi, sa-
dece tasarlyl aktarmakla gorevli saymistim kendimi, ve bu deger yargilarinin
ve elestirilerin olusmasi i¢in gerekli bir temeldi. Fikirlerini acgiklamak isteyen,
bana soru sormak isteyen arkadaslarimiz ayni objektifligi gostermek zorunda
degiller. Ayricc, ben de cevap verirken ayni objektifligi géstermek zorunda de-
gilim. Bu konudaki benim Kkisisel fikirlerimi 6grenmek istiyorsaniz, iste simdi
zamani. Tesekkir Ederim

BASKAN — Sayin konusmaciya tesekkir ediyoruz.
Sayin Nurkul inon'o soru sormak isteyen var mi?2.. Buyurun.

TURGUT TAN (Siyasal Bilgiler Fak. ogr. Uyesi) — Benim sdylemek isteye-
cedim seyler Sayin Sengoca'nin séyledidi bir noktadan baslayip. Sayin inan'in
konusmalariyla butlnlestirip ortaya koymaya calismak olacak

Bu yuksek ogretimin butinliga de asagi yukari dogrudan veya dolayl ilgili
sayllabilir. Sayin Sengonca, yuksek ogretimdeki aksakliklari gayet isabetli bir
sekilde vurguladilar, énlemlere gelindiginde iki grup ©nlem ileri surdiler. Bun-
lardan bir grubu yiksekodgretim sisteminde yapisal degisiklik, eger yanhs anla-
madiysam. ikinci grup, yiuksek ogretimde yonetsel ve islevsel degisiklik. Simdi
yapisal sorunlarla islevsel ve ona bagh yonetsel sorunlarin ben birbirinden ay-
rilabilecegini sanmiyorum. Neden sanmiyorum.- Buglin yiksek 6gretim diyorum,
daha dog@rusu Universiteler yasa tasarisi bir yiksek ogretim cergeve yasasi ol-
ma iddiasiyla ortaya c¢ikmistir. Her ne kadar adi Univeristeler yasasi ise de.
Belki bu sundan mazur gorilebilir: Yiksek ogretim Universiteler icinde butun-
lestirilmistir binaenaleyh adi Universiteler yasasi oldu, her ne kadar yiiksek 6§-
retimi icermekte ise de. Bu belki mazur godsterebilecek bir neden olabilir. Fakat,
oyle saniyorum ki, Yiksek 6gretim kurumlan dedigimiz zaman farkli kurumlar
karsimiza c¢ikmakta, iste Milli Egitim Temel Kanunu demis ki, Universiteler, aka-
demiler, yuksekokullar, bu kurumsal ayrimi zaten kendisi yapmig, Benim Kanim-
ca kurumsal ayrim, ki kurumsal ayrim sonug¢ olarak bir hukuksal statu ayrimi-
dir, ¢inkd her kurumun duzenlenmesi, belirli bir statinin belirlenmesidir, yani
bir hukuki diuzenleme konusudur. Onun temelindeki nedir? Bunun temelindeki de
islevsel tanimdir. Yani, bir yiksek o6gretim kurumunun islevsel tanimini dogru
yaparsaniz o yiksek 6gretim kurumuna karsilik olacak hukuksal statilylli de dog-
ru belirleyebilirsiniz. Sanirim Turkiye'deki karigiklik, yani iste Ege Universitesin-
de akademinin iktisadi Ticari Bilimler Fakiiltesi haline gelmesi izerine, getirilmesi
Uzerine iki Anayasa Mahkemesi karari. Bu Anayasa Mahkemesi kararlarini nasil
uygulayacagiz diye Danistay'dan istenen istisari goérus ve Danistay'in verdigi il-
ging yorum, ondan sonra Tiurkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisinin aka-
demik unvan verip veremeyecegine dair Danistay karari ve nihayet iktisadi
ticari ilimler akademilerine iligkin Danistay karari ve nihayet iki gin ©nce
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Resmi Gozete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karari. Butun bunlar aslinda
oyle saniyorum ki bir noktoya gelip dayanmaktadir. O da: Yuksek ogrotim ku-
ramlarinin islevsel tanimlarini dogru yapabiliyormuyuz? Yapiyorsak, bu islevsel
tanima uygun stattyld belirleyebiliyor muyuz? Anayasa Mahkemesi ve Danistay,
bu vermis oldugu kararlarda aslinda boéyle bir islevsel tanim yapma cabasi gos-
termislerdir. Sirf bir 6rnek olsun diye size Anayasa Mahkemesinin Orta Dogu
Teknik Universite Yasasina iligkin kararindan bir parcayl okumak isterim. Diyor
ki Anayasa Mahkemesi:

"Oysa Universiteler, sadece gunlik teknik gereksinmeleri karsilayan bir
yilksek okul durumunda da degildirler. Ulkenin icindeki ve disindaki bilimsel ha-
reketleri ve gelismeleri izlemek ve incelemek kuramlar hakkinda bilimsel aras-
tirmalar, degerlendirmeler ve elestiriler yapmak, boylece ulkenin biimsel, teknik,
ekonomik, sosyal, kulturel ve hukuk gelismesine katkida bulunmak zorundadir-
lar. Bunun udstine c¢ikamayan, yurttaki hareketleri izleyip elestirmeyen bilimsel
veriler yayinlama giciinden yoksun ve sadece olani 6gretmekle yetinen, yaratici
gucl olmayan kuruluslar, adi ne olursa olsun, gercek anlamda Universite sayi-
lamazlar."

Aslinda bu, temelinde bir islevsel tanim yapma cabasi olarak gériinebilir.
Danistay kararlarinda da benzer durumlar vardir. Fakat buna ragmen mesela
Anayasa Mahkemesi, diyelim akademilerle Universiteler arasinda bir hukuksal
stati ayrimi yapmanin gereksiz oldugu izlenimini verebilecek bir yoruma git-
migtir hareket noktasi bu olmakla beraber. Buna karsilik Danistay farkli bir
yoruma gitmistir, slatisisel ayrim yapmistir. Oysa yoparken de Danistay kara-
rinda demektedir ki akademiler, (niversite diizeyinde, lniversite niteliginde faali-
yette bulunmaktadirlar. Yani, bir yuoksek mahkeme ayni seyden hareket edip
farkli bir stati ayrimini ortaya koymaktadir, otekisi bir baska gerekceden ha-
reket edip farkli bir sonuca varabilmektedir. Mesela. Tirkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisiyle ilgili olarak Danistay, yine bir islevsel tanim yapma
cabasina girmis, diyor ki: Kanun koyucunun Enstituyd, "akademik vs ilmi kari-
yer veren bir kurulus olmaktan ziyade belirli bir konu cergevesi icinde Ulkemiz
ve Orta Dogu memleketlerinde arastirma ve o6gretim merkezi olmasi amacini
guttigunid soylemektedir”, diyor. Buna benzer seyler. Yani, yargi kararlarinda
birtakim islevsel tanim cabalari dikkat cekmekte, fakat arada bir tutarlilik yok,
farkli sonuglara varilabilmektedir. Sorun, yiksek ogretimin Universiteler igeri-
sinde butunlestirilmesi sorunu, yahut da bazi yazarlarin bitinlesme  korkusu
diye ortaya koyduklari sey, aslinda béyle cok somut durumlarda Universite 63-
retim dyeligi veya akademi o6gretim dyeligi unvanlari arasindaki farklar, bir ku-
rumun kendi unvanlarini 6tekisine karsi korumasi seklinde ortaya koymak de-
gil, bu isi belki basitlestirmek, ama eger kurumlar arasinda bir islevsel tanim
farklihgr varsa, o islevsel tanima uygun, onun paralelinde bir hukuksal stati
olusturma zorunlulugu da vardir.

Somut olarak tasari konusunda, belki tasari cok ayrintiya girmistir, cerceve
yasa niteliginde kesin olarak degildir, cok ayrintiya girmistir. Bir ¢erceve yasa
olmasi temenni edilirdi hazirlanmis olan tasarinin.

ikinci son bir nokta da soylemek istedigim, yine Sayin Sengonca ve Sayin
inan'in soylediklerinden hareket ederek, bu butunligu saglayacak merkezi yo-
netim sorunu, iste yiksek 6gretim kurumu iptal edildi goérevleri yetkileri tniver-
siteler acisindan en azindan, Universitelerarasi kurula bu iglevleri yerine getire-

30



cek bir nitelik kazandirilmak isteniyor tasarida. Simdi, Anayasanin acik ilkesi
var, ekonomik, sosyal, kiltirel kalkinma plana baglanarak yapilir, diye. Planlari
actiginiz zaman, yiiksek égretimle ilgili Birinci Plan, ikinci Planda, Uciincii Plan-
da. hemen hemen birbirinin ayni 6neriler yer almakta. Eh, Uciincii Planda ayni
Oneri. Birinci Planda da ayni oneri yer almissa, u¢ plan doneminde bu konuda
hic bir sey yapilmamis demektir, ayni o©neriler tekrarlandigina gére. Bundan
sonra yapilabilecek mi? Bu sorun var. Bundan sonra yapilip yapilmamasi bu
konudaki kararlarin merkezi bir mekanizmaya baglanmasina bagl ve planlama
ile iyi iliskinin (Sizin sdylediginiz gibi sayin Sengonca) kurulmasina bagli. Yani
yuksek o6gretim, universitelerarasi kurulda kendi basino oturup sirf Universite
mensuplarindan meydana gelen bir kurum niteligine sokulursa ve merkezi ida-
reyle, iligkisi nasil yurutulecek? Bizde soOyle bir yanlis anlama maalesef bu-
lunmaktadir. Universite, bazi cevrelerde diyelim; idareyi kesin olarak (niversi-
tenin disinda tutmak. idare dedigim sey bakanliklar. Bunu kesin olarak (ini-
versitenin disinda tutmak. Qunku 6zerklik sinir vardir, idare midahale edemez
Peki, biz uUniversite butcesine para gereksinimi duydugumuz zaman nereye gi-
diyoruz? Maliye Bakanhgina gidiyoruz, Universite Maliye Bakanhgina gidiyor.
Gittiginiz, iliskiye girdiginiz bir kurum var, Maliye Bakanligi. Devlet Planlama
Teskilatl, cesitli kararlarin alinmasinda gorius islenen tesekkil. Plan, kamu
kisimi icin emredici diyorsunuz, 6zel kesim ic¢in yol gosterici diyorsunuz. Kamu
kesimi nedir? Universiteler de kamu kesiminde. Unversteler ¢in de emredici de-
mektir. Bu emrediciligi nasil saglayacagiz? Birtakim universitelerle ilgili karar-
larin alinmasinda planlama mekanizmasini dogrudan veya dolayli bir sekilde
karar mekanizmasina sokmak suretiyle ancak bu baglayicihgi saglayabiliriz.
Hatta benim kanimca bazi bakanliklarin, yani Universite ile ilgili bazi bakan-
liklarin merkezi bir organa temsilci gdndermelerinde de yarar vardir idareyle
iliskiyi saglamak bakimindan Su anlayisa katilmiyorum: Efendim, hangi siyasi
parti iktidarda olur, hangi bakanlik temsilci gondererek, o parti olursa iyi. o
temsilci gonderirse problem c¢ikmaz ama hikimet degisirse, o temsilci
gbnderirse problem cikar. Yani, biz degisecek siyasi iktidarlara gore kanunda
birtakim kurumlarin mekanizmasini kuramayiz. Ya bu mekanizma kurulur, Milli
Egitim Bakanhgindan temsilci gelecek veya Genclik Spor Bakanligindan temsilci
gelecek denir, yahut da denmez. Olasiliklara gore ileride ¢ikacak bir yasal
duzenleme yapilmaz. Ve ben bunu Ozerklikle de ters dusen bir nokta olarak
gorayorum.

ozerklikle ters dusebilecek olan noktalar sunlar olabilir. Mesela, gecen
gln tesadufen dyesi olarak bulundugum komisyonda bir tasari incelendi, ce-
sitli mesleklerdeki unvan ve kademelerin godsterilmesine iliskin bir tasari. Orada
diyor ki. Lisans oncesi, lisans, lisanUstl programlarin bu belirlenen kademe-
lere gore nasil gercgeklestirilecegi. Milli Egitim Bakanhginin hazirlayip Bakan-
lar Kurulunun kabul edecegi yonetmelie gére gerceklestirilecek. iste bunu yap-
tiginiz anda bu 6zerklikle bagdasmaz. Yoksa bir yeri idari karar mekanizma-
larina sokmak ayri bir konu.

Benim soyleyeceklerim bundan ibaret. Tesekklr ederim.
BASKAN — Biz de tesekkir ederiz.

Sayin inan, konusmacilya cevap verecek misiniz? Buyurun.
KONUSMACI — Sayin Tan'a ayrica tesekkir etmek isliyorum. Gorusleri-
nin 6nemli bir bdliumine katiliyorum Bunu 6nce o6zellikle vurgulamak isterim

Ancak bir konuda belki kismen ayriliyoruz denebilir. O da, zaten bu taslagin
en cok tartismaya yol acan konusu butunluk meselesi Sayin Ton dediler ki.
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islevleri ayri olan yiksek o6grenim kurumlanma statuleri de ayri almahdir Ru
konuda daha dogru bir sey soylenemez, haklilar. Yalniz, bizim halen mevcut
alan sistemimizdeki ve Milli Egitim Temel Kanunundan gelen ayrim, yani iini
verslte, akademi ve yiksek okul ayrimi, benim gordugim kadariyla pek dagal
bir ayrim degil Bugunkt Tarkiyenin yuksek 6gretim kurumlarinin erismis olduk
lan diuzeyde artik akademi ile Universite arasinda bir iglev (arki kalmis oldu-
gunu sanmiyorum Bunun boyle olmamasi gerekirdi belki, ama a kanunun bas
ka bir yonu. Ama bugun fiilen durum bdyledlr. Yani bir Universite kadar, halta
bircok Universitelerden cak daha nitelikli yiksek dizeyde bilim Ureten kurum
lar haline gelmislerdir akademiler.

Toelagin burada yapmak istedigi sey. varacagl sanuc iyi yada koétu ala
bilir, onu bilemeyiz. Ama taslagin yapmak istedigi sey bence yerinde alandir,
o da su: Artik akademi, Universite ayrimini kaldirmak, bir ikincisi, akademi
diye bir yuksek o6gretim kurumu kavramindan vazge¢mek Ya Universite vardir,
ya yuksek okul vardir. Dikkatinizi suraya c¢ekmek istiyorum: Yuksek okullarin
islevlerinin, Universiteden degisik oldugu taslakla g6z oOninde tutulmus Ge
rek Universitenin ybnetimine katilmalari acisindan, gerek kuruluslari acisindan
yuksek okullarin ayri bir statist oldugu belirlenmis. Belki yine Sayin Tan arka-
dasimin dedigi gibi, biraz fazla ayrintili olarak belirlenmis, ama boéyle bir ay-
rim yapilmis. Taslagin yaptigi su: Akademileri ortadan kaldirmis, bir kismini
Universite haline koymus, bir kismini lakilte ya da yuksek okul olarak belki
akademi ismini muhafaza etmesine ragmen universitelere baglamis. Gonil is-
terdi ki, bu cesareti gosterebilen yani bir kurumu ilerletmek cesaretini gos-
terebilen taslak, bazi kurumlan da geriletmek cesaretini gosterebilsin.  Yani
bugiin bizim belirledigimiz bilimsel cergceve iginde Universite sayilamayacak
Universitelerin sayisi da az degil. Gonul isterdi ki, nasil bazi akademiler (ni-
versite oluyorsa bazi Universiteler de takilte olarak baska Universitelere bag
lanabilsin. Fakat bu tabi cak blUyuk dalgalanmalara yol acacak bir adim olurdu,
bu nedenle yapilmamis

Merkezi ybnetim hakkinda Sayin Turgut Tan'in soOzlerine tumiyle katil-
maktayim. Yani, taslagin ana eksik noktalarindan bir tanesidir bence de bu
Ayrica, simdiye kadar Universite hakkindakl yasalarin da eksik noktasindan bir
tanesi bu. Kendisinin de dedikleri gibi, 6zerklik ilkesini zedelemeden devlet ya
da hikimet - udniversite iligkileri gerekligi gibi duzenlenmemistir, benim ka-
nim da bu. Taslakta, ©zellikle karar verme surecine devletin ya da bakanlik-
larin. Devlet Planlamanin katilmasini saglamak, ©6nemli ve yerinde bir adim
olurdu saniyorum. Tesekkir ederim

BASKAN — Sayin konusmacilya tesekkir ediyorum.

ikinci s6zu Sayin Haldk Anil aldilar, buyurun elendim

Doc Dr HALUK ANIL (A i.T..A. Ogretim Uyesi] — Konusmacilara, bu ka-
dar kisa sure icinde bizi kapsamli bir sekilde aydinlattiklar icin sukran borg-
luyuz. Ben burada sbzi (azla uzatmadan bir iki nokta (izerinde durmayi yararli
gorayorum.

Bunlardan bir tanesi butinlesme meselesi. Asagi yukari iki tebli de de
Uzerinde durulan bir konu. Yalniz ben bitinlesmenin, daha dogrusu Milli Egi-
tim Bakanliginin butinlesmede aradigi seyin yeterince tartisiimadigi kanisin-
dayim. Butin noktalarinin kapsami itibariyle ele alinmadigi kanisindayim. Bi-
tinlesmeyi cok genis kapsamda ele almak gerekir ve tahmin ediyorum Milli
Egitim Bakanhg bu yaklasim icindedir. Halbuki biz bir anlamda butinlesmeyi

32



birtakim kurumlarin bir araya gelmesi, ayni yasa calisi altinia toplanmasi. bir
semsiye altinda yagmurdan korunmasi gibi  sekillerde yorumluyorum Benlin
gbérdigim kadariyla bu tasarida getirilmek istenen ilkelerin yUzde elliden lam
lasi butunlesme kavrami icinde mditalaa edilmekte Mesela ben butinlesmeye
taraftarim ama demokratiklesmeye degilim, bodyle bir sey som konusu olamam
Cunkil bu en alt diizeyde birim ici bitiinlesmedir Ne demektir?, Ogretim uyesi,
ogretim yardimcisi ve idari personelin bitinlesmesi kavramidir

Ondan sonra, kurumlar ayrn calissin, soyle yapsin, bodyle yapsin degil,
kurumlar arasi bir butinlesme Universite catisi altinda toplaniyor Bu da bir
ayri butinlesme. Onun icinde cok fazla otonomi ararsaniz, yine bu butinles
meyi reddetmis olursunuz

Ondan sonra, bir Ust dizeyde daha butinlesmeden bahsetmek mumkin Ne
diyebiliriz? Universite c¢atisi altinda bir butiinlesme Simdi espri, yalniz butun
Ogeleriyle birlikte geliyor buraya Ne oluyor?: Universite catisi altina. bu
kurum girsin, bu kurum girmesin. Yahut su olsun bu olsun, iste islevsel ayrim
vardir, ogretim Uyesi su niteliktedir, bu niteliktedir O zaman yine butinles-
meyi reddediyorsunuz

Ondan sonra, biraz daha devam edelim: Bu tasarinin iste surasina ta
raflariz ama Planlama yahut HUkimet cok fazla muidahale etmekledir Bu da
butunlesmeye aykiridir. Cunkil, burada amacglanan sey, kamu yonetimi ve Plan-
lama ile butunlesmedir. Yani toplumdan soyutlanmig, toplumun kurulularindan
soyutlanmis bir Universite modeli dusinmek biraz zordur Biraz daha da ileriye
gidebiliriz, ekonomiyle butinlesmek, hatta biraz daha, toplumla butinlesmek
Yani, asagi yukari bir butinlesme kavramini buna ilave edilecek birtakim
noktalar olmasina ragmen genis kapsamda dusinmek gerekir Bu platformda
tartismaya acilmasinda ben yarar gorirdim

Simdi, konu tabi bizim kurumumuzu da kismen ilgilendirmekle beraber bir
iki noktayr vuzuha kavusturmakla ben yarar goriyorum. Genellikle, bazi gelis-
me temposu igine giren kurumlar, diger kuruluslarin mevzuatini c¢ok inge tet-
kik etmelerine karsi, bu problemleri daha uzaktan karsilayan bazi kuruluslar
bu zahmete pek katlanmiyorlar ve onun igin degisik degisik yorumlar ortaya
kondu. Ben arastirdim, mevzuati, baktim ne olmus Turkiye'de? Arka-
dasimizin dedigi gibi, 1923 yilindan basliyor bu is. Dariilfinun'un istanbul Uni-
versitesine donistirilmesi. O sirada andan daha modern bir kurulus var, ismi
Universite degil, Yiksek Ziraat Enstitiisii, ayni tarihlerde, gayet ilging bir gelis-
me. Ondan sonra Istanbul Teknik Universitesi, ondan sonra Universiteler Ka-
nununun ¢ikisi. Universiteler Kanununun igine Ankara'da daha once kurulmus
olan fakiiltelerin girisi ve Ankara Universitesinin bir fakiilteler konfederasyonu
olarak ortaya cikisi. Daha sonra 1948 de buraya Ziraat Enstitisinin Ziraat ve
Veteriner Fakilltelerinin katilmasi, Orman'in istanbul'a verilmesi gibi birtakim
gelismeler var. Ondan sonra 50'li yillarda degisik bazi gelismeler var, kendi-
lerine mahsus ozellikler tasiyan hiukumleri olan, gerek ogretim dyeligi niteligi
bakimindan, gerek yonetsel acgidan oOzellik tasiyan birtakim Universiteler ku-
rulmus: Karadeniz Universitesi gibi, Atatirk Universitesi gibi. Orta Dogu Tek-
nik Universitesi gibi. Yalniz bunlardan Ege, cak kisa sirede mevcut o guniin
gecerli olan 4936'sina intibak eden bir kurulug, onun disindakiler daha 6zel
statllere sahip kuruluslar. Arkadan, 1960'lara geciyoruz 1967 de Hacettepe
Universitesi bir optimizasyon modeliyle ortaya cikiyor Yani bir yandan bazi
guvenceler itibariyle klasik (niversite modelinin yararlarindan sac ediyor, bir
taraftan da 6zel hukimler getiriyor Yani gercek bir optimizasyondur bu
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Sonra, Bogazigi gelismesi var, Universiteler Yasasinin yeniden elden gegci-
rilmesi olayr var. Daha sonra, Universiteler Yasasindan sonra c¢ikan bazi nok-
talarda dzel hukiumler tasiyan bir sistem. Butun bunlara bakiyoruz, akademi de-
digimiz ve tanimlamakta cogunlukla gucluk c¢ektigimiz ve hatta Turkiye'deki
yuksek ogretimi ikilemi iginde gordiigimuzde, ¢ogu zaman universiteler disindaki
kesiminde mitalaa ettigimiz durum cikiyor. Halbuki bakiyoruz. 1959 senesinde
bir Yiksek Ticaret Okulu var ve 4936 sayili Universiteler Kanununu esas alarak
bir kanun cikartilmis, iste butin islevleri de burada tanimlanmis; yani 6gretim,
egitim, arastirma yapar, denilmis. Yasa Yuksek Ticaretin 6gretim Uyelerini de-
vam ettirmis gobrevine, ve ondan sonra tamamen Uuniversiter bir kariyer, gelis-
mis.

Daha sonra 1969'do muihendislik akademileri gelisimi var, o biraz daha fark-
Il bir model. Ayni sekilde Devlet Guzel Sanatlar Akademilerinin gelisimi, de var.

Simdi bunlan incelemeden, son gunlerdeki birtakim gelismelerin de etkisi
ile kurumlarin, 20 - 30 sene 6nce tanimlanmis islevlerinde degisiklige gitmek ya-
hut bunlari tartisma konusu yapmak, biraz zaman israfi gibi geliyor. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi, yorumlarini bu ydne getirdi Yani Turkiye'de, netice iti-
bariyle bir ismi olan universiteler vardir, bir de ismi olmayan Universiteler var-
dir. Bunun artik tartisilmasi pek yerinde olmayacaktir.

O bakimdan ne yapmak gerekir? Gayet tabi en kisa sirede bu uyumu sag-
layacak obiur kurumlarin gelismesine de hi¢ bir katkiyi esirgemeyecek bir olu-
sumo yol ag¢mak gerekir.

Simdi bu cergeve igcinde ben, Sayin inan’in tabi son soylediklerine goénul-
den katilmak durumundayim. Gelismeleri izlemekte yarar var kurumlan izle-
mekte yarar var. Ben ozellikle bu konuda sayin ilgililerin biraz daha fazlo dikkat
sarf etmesi gerektigi kanisindayim.

Simdilik tesekklr ediyorum efendim.
BASKAN — Sayin Anil'a tesekkir ediyoruz.

Arkadaslar, vaktimizi ¢cok astik, biraz bunda ge¢ baslamamizin da nedeni
var. Sayin inan'in cevap hakkini kullanmasindan sonra izninizle 10 dakikalik
ara vermek istiyorum dguncu bildiri igin.1

Buyurun Sayin inan.

KONUSMACI — Sayin Anil arkadasimin soylediklerine tumden katiliyorum,
zaten ayni fikirde oldugumuzu ben daha 6nce de belirtmistim. Bir olanak sagla-
di bana, taslak hakkindaki bir gdrisimi daha sizlere aktarabilmek, agisindan,
simdi arz etmek istiyorum. O da su:

Universitenin islev ve gorevlien. Klasik anlamda su veya bu oldugu tarti-
silabilir. 6nemli olan biz, asgari mustereklerde birlesebiliriz bu konuda. Yalniz
dikkatinizi taslagin genel sistemine cekmek istiyorum. Taslak ile, Universiteye
klasik goérev ve islevinin disinda bir gorev yuklenmistir. Bu gorevin yuklenmis
olmasi elestirilebilir, iyidir ya da kotudur. Bence yerinde olmustur, ama tartis-
maya acgik, o da su: Universite, bir egitim, arastirma, bilim Uretme ve yayma
kurumudur, temelde zannediyorum asgari muisteregimiz bu. Ama taslak, Univer-
siteye, Turkiye'de yiiksek o6gretimin denetimi, yonetimi goérevini ayrica yiklemis
bulunmaktadir. Bu acidan degerlendirmek gerekir taslagi. Universitenin simdiye
kadar olan gorevlerine ek bir gorevdir. Diger bir deyimle, simdiye kadar Devlet
Planlama Teskilati, Milli Egitim Bakanlhg ya da baska kuruluslarin elinde olan
bu gorev, taslak ile tumuyle Universiteye devredimis omaktadir. bu goérevi Uuni-
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versile yerine getirecektir bundan boye. Bu nedenle, Universitenin ¢atisi altinda
toplonan kurumlarin hepsinin ayni iglevi, ayni gorevi gdrmesi zaten aranma-
maktadir. Ayri ayri islevleri olacagi 6nceden o6ngorilmustir, buna uygun madde-
ler de taslaga konmustur, bu hususu gézden kagirmamak gerekmektedir. Diger
bir deyimle sunu demek istiyorum: Taslaga yoneltilen, butinlesme ilkesine yo-
neltilen ana elestirilerden bir tonesi. degisik islevlerdeki kurumlarin bir arada
toplanmasinin sakincali olacagi elestirisidir Bence bu elestiri yersiz, daho dog-
rusu dayanagi olmayan bir elestiridir.

Bu taslakla Universite yeni ve Turkiye icin cok 6nemli bir gérev yiklenmis
bulunmaktadir. Bundan sonra duamiz, Universitenin bu gdrevin altindan alni-
nin akiyla cikabilmesidir.

Tesekkur ederim.
BASKAN — Katilan arkadaslara tesekkir ederim

Uctincii bildiriyi dinlemek (zere 10 dakika ara veriyoruz.

Tesekkir ederim.
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