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YENIi KURULAN UNIVERSITELER

Dr. Memduh Ceylan*

Yiksekdgretim Kurumlan Teskilatt Hakkinda 41 sayili Kanun Hukmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile 78 ve 190
Sayih Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun (Kanun No: 3837, Kabul tarihi; 3.7.1992), 11 Temmuz 1992 tarih ve
21281 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu kanunla mevcut 31
Universiteye (3'U vakif Universitesidir) 21 yeni Universite ve 2 yiiksek teknolo-
ji enstitiisii eklenmistir. Bu tGniversitelerin Rektorleri de, 2 yil streyle, 9 Kasim
1992 tarihinde Cumhurbaskan! tarafindan atanmislardir. Asagidaki
cizelgelde yeni kurulan Universiteler ile bu Universitelere bagl fakdlte,
yuksekokul ve Enstitiiler gérilmektedir.

Yeni Universitelerin kurulmasina iliskin bu Kanun'un genel gerekcesinde(l);

a) Yiksekogretime yonelik talep younlugu ve universite 6nidndeki
yigiima,

b) Yuksekdgretimdeki okullasma oraninin dusiklugua,

¢) Bazi alanlarda nitelikli insangtct ihtiyacinin karsilanamamasi ve bu ne-
denle ulkenin ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmasinda darbogazlarla
karsilasiimasi,

sorunlari Gzerinde durulmus, ¢6zim olarak da yeni Universitelerin agilmasi
ongorulmustar. Yuksekogretim konusunda Turkiye, ¢ozimu gig iki sorunla
kars! karsiyadir. Birincisi, yuksekdgretimdeki okullasma oranini yiikseltmek
icin yeni Universiteler agmak durumundadir. ikincisi de, bu agilan Universitelere
yeterli finansman, 6gretim elemani, mekan, arag-gerec, kitap ve sireli yayin
v.b. temin etmesidir. Bu anlamda yiiksek6gretim sorununa sistem yaklasimi
acisindan bakilmasi gerekmektedir. Dolayisiyle yluksekdgretimdeki sorun
temel egitim ve orta 6gretimdeki sorunlarla birlikte ele alinmalidir. Sadece
yuksokgretim sorununu ele alan parcaci yaklasim sorunlarin ¢ézimuni
zorlastiricagi gibi yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina da yolacacaktir. Bu neden-
le, yeni Universitelerin kurulmasina gerekce olarak gosterilen sorunlar bit-
meyecektir. Cunki yuksekégretimin dayandigi temel egitim ve ortadgretim
duzeyindeki sorunlar, yuksekégretime de yansimaktadir. Bunun en énemli
kanitlarindan ikisi, 8 yillik zorunlu temel egitimin yayginlastirlamamasi ve
Kalkinma Planlarinda, Hikimet Programlarinda, Milli Egitim Suralarinda
ongoriulen mesleki ve teknik egitime agirlik verilememesidir.

*  A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Sekreteri
1 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Cilt 15, (93'Uncu Birlesim, 3.7.1992), 1992, s. 2-7.
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Yiksekdgretime yonelik talep yogunlugu ve Universite 6ntundeki yigiima;

1 - Lise veya dengi okullarin son sinifinda bulunan ya da mezun olan her-
kesin Universite giris sinavina basvurabilmesi (herhangi bir kisitlayici él¢it ol-
madan),

2 - Meslek lisesi mezunlarina nazaran genel liselerden mezun olan
ogrencilerin c¢oklugu ve meslek sahibi olamadiklarindan dolayi
ylksekdgretime ydnelmeleri,

3 - Onceki yillarda sinava girip basarili olamayanlarin tekrar sinava girmek
istemeleri,

4 - Halen bir Gniversitede okumakta olanlarin istedikleri bir baska alanda
okumak icin tekrar sinava girmek istemeleri,

5 - Daha o6nce bir yuksekdgretim programindan mezun olanlarin bir
boliminin yeniden Universiteye girmek istemeleri,

6 - Devlet memuru statiisiindeki lise ve dengi okul mezunlarinin (memu-
riyette yiikselmek ve derece almak amaciyla) sinava girmek istemeleri,

7 - Yiksekogretimin genelde parasiz olmasi (maliyetin ¢ok az bir kismini
karsilayan 6grenim harclari harig),

8 - Universite mezunlarinin daha kolay is bulabildigi kanisinin toplumda
yaygin olmasi,

9 - Universite mezunlarinin toplumdaki statiisti

gibi nedenlere dayanmaktadir(2). Bu yogun talebe ragmen
yiksekogretimde okullasma orani gelismis veya orta gelismis Utlkelere gore
dusuktir. Ayni zamanda ortadgretimdeki okullasma orani da dusuktir.
Ortadgretimdeki dusuk okullasma oranina ragmen yiksekdgretime olan
yogun talep birbiriyle celiskili gibi goérinmektedir. Halbuki ortaégretimde
yuksek okullasma oraninin (% 75 - 100 arasi) gerceklesmesi durumunda
yuksekogretime olan yogun talebin gindeme gelecegi beklenir. Ancak
Turkiye'de ortadgretimdeki disuk okullasma oranina (yaklasik % 41) ragmen
ylksekdgretime olan talep hergiin artmaktadir.

Turkiye, yiksekdgretimdeki disuk okullasma oranini (agikégretim hari¢c %
10, agikogretim dahil % 16 civarinda) yiukseltmek, en azindan Avrupa Toplu-
lugundaki sayilara ulasmak durumundadir. Bu toplulukta yeralan ilkelerde
yuksekdgretim okullasma oranlari % 20 ile % 35 arasinda degismektedir.
Ornegin Belgika'da % 32.7, Fransa'da 34.5, Almanya'da % 31.8, Yunanis-
tan'da % 27'dir. Bu oranlar ABD'de % 59.6, Kanada'da % 62.2'dir(3). Bu

2 Yiksekogretim Gelisme Plani, 1992 - 2012. Milli Egitim Bakanh@! ve Yiiksek Ogretim Kuru-
lu Bagkanli@i, Ankara 1991.
3 UNESCO. Statistical Yearbook, Paris 1990.
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Ulkelerdeki yuksekdgretim okullasma oranlarini olumlu yénde etkileyen
faktorlerin basinda, Ulkenin gelismislik diizeyi, ortadgretimde okullasma
oraninin yuksekligi, nidfus artis hizinin dusukligia, meslek liselerinin
yayginlik derecesi, ortadgretimde basari degerlendirme sistemi, parali
ylksekégretim, Universiteye giris kosullari, érgiin egitimin yaninda yaygin
egitimin dnemli bir yer tutmasi gibi hususlar yeralir. Tirkiye'de, bu ulkelerde
bulunan olumlu kosullarin ¢ok azi bulunmaktadir.

Buna ragmen yiksekodgretim kurumlan acmanin, okullasma oranini
yukseltecedi, bu kurumlarin kuruldugu yerlerde, ekonomik, sosyal ve
kultirel bakimdan canlanma olacagdi, metropol kentlere gdcu azaltacagi, top-
lumun kualtirel dizeyinin ylikselecedi gibi yararlari olacagi umulmaktadir.
Ancak, sorunlari ve ihtiyaglari tamamlanmig bir Universite kurmak da ¢ok
guctdr, belki de mimkun degildir. Bu nedenle, 6nce lniversiteyi kurmak,
sonra da, sireg icinde, Universitenin gelismesine ve ihtiyaclarin giderilmesi-
ne yonelik tedbirler almak daha tutarli bir yol gibi gérinmektedir. Nitekim
bugiin faaliyet gosteren Universitelerimizin ilk kuruluslari da bdyle olmustur.
Ayrica yeni acilan Gniversitelere bagl yiksekégretim kurumlarinin bir cogu,
daha once bir baska universiteye bagh olarak kurulmus ve faaliyete
gecirilmistir. Oteden beri izlenen yol, Universite kurabilecek ve kosullari
heniiz olusmamis illerde ikiser, tcer yiksekdgretim kurumu agmak ve faaliye-
te gecirmek yonindedir. Nitekim yeni kurulan Universitelere bagh 30 Fakiilte
ile 37 yuksekokul, daha dnce kurulmus ve faaliyete gecirilmis bulunmaktadir.

Ote yandan, istihdam baglantili GUniversite kurma anlayisi da
degismektedir. Serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi tlkemizde, devle-
tin is verme yukimluligl konusundaki gorisler eskisi kadar taraftar bulma-
maktadir. Dolayisiyle, devletin, yeni Universiteler agarak, yiksekdgretim
olanagini daha c¢ok kisiye sunmasi yoninde gorisler dile getiriimektedir.
Zaten 0Ozel girisimciligin tesvik edildigi bir dénemde, tersi yénde kararlarin et-
kili olmasi suphelidir.

Diger yandan, kalkinma g¢abalarinin istenen dizeyde basariya ulasmasi,
toplumun egitim duzeyi ile iligkilidir. Her duzeydeki okullagsma oranlari, bir an-
lamda gelismislik diizeyinin de gdstergesidir. Dusuk okullasma orani az
gelismislik cemberinin kirllamamasinin en énemli nedenleri arasinda yer al-
maktadir. Bu nedenle Tirkiye, okullasma oranini yiikseltmek ve buna bagli
olarak da yeni Universiteler agmak zorundadir. Ancak yeni Universite agmanin
beraberinde getirecedi sorunlari da irdelemek gerekmektedir. S6zgelimi,
yeni kurulan dniversitelerle birlikte Turk yiksekogretiminde karsilasilacak
muhtemel sorunlar sunlar olacaktir:



1 - Universitelere ayrilan dédeneklerin her yil reel olarak artmamasi duru-
munda ¢esitli konularda yasanan darbodaz daha da artacaktir. Clnkii mevcut
kaynaklarin yeni kurulan Universitelerle paylasimi sézkonusu olacaktir.

2 - Yasanan 6gretim elemani darbogazi devam edecektir. Bu sorun kisa
dénemde c¢ozimlenmesi mumkin olmayan bir nitelik tasir. Canki 6gretim
eleman yetistiriimesi en az 5 -10 yillik bir stireyi almakta ve belli yeteneklere
ve istege sahip yeter sayida aday bulunmasina bagh olmaktadir.

3 - Kosullan yeterince elverisli olmayan Universitelerde verilen egitimin ni-
teliginin dusuk olmasi ve meslek yiksekokulu duzeyine inmesi olasihgi
vardir.

4 - Yuksekogretim kurumlarinin temel gérevlerinden olan egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik goérevlerinin yeterince
gerceklestirliememesi giindeme gelecektir. Universitelerin yalnizca bilgi akta-
ran kurumlar haline gelme olasihgi vardir.

5 - Ulkenin ve ekonominin ihtiya¢ duymadidi alanlarda agilan fakiilte ve
yluksekokullardan mezun olanlar, issizlik sorunuyla karsi karsiya kalmaya
devam edecektir.

Sonug olarak;

Ortadgretim dizeyinde mesleki egitime agirhk verilememesi, istihdam
kosullarinin iyilestirlememesi, yeni is alanlarinin istenen dizeyde
yaratilamamasi durumunda bu sorunlarin uzun bir siire daha devam edecegi
kuskusuzdur. 2809 sayili "Yiksekdgretim Kurumlan Teskilati Hakkinda 41
Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuline Dair"
Kanun'un 6. maddesinde; "Bu kanun kapsaminda olup; yeni kurulan birimler;
egitim-6gretim icin yeterli kurulus hazirliklarinin tamamlanmasini, mali ve idari
sartlarin yerine getirilmesini miteakip, Yiksekdgretim Kurulu'nun karari ile
faaliyete gegirilir" denilmektedir. Bu kanun maddesi uyarinca, gerekli kosullari
tamamlayamayan Universiteler, politik baskilara boyun egmeden faaliyeet
geciriimemelidir. Universite énindeki yigiimanin kaynag: olan ortadgretim
sistemi, temel egitim ve yluksekogretim sistemi ile birlikte ele alinarak yeniden
duzenlenmelidir. Aksi takdirde, yeni Universiteler agmakla da Gniversite
onindeki yigilmanin éniine gecilemeyecektir.
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YUKSEKOGRETIM KURUMURI
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UNIVERSITELER US
Harran Unhrartimi (Samarla)
Stitoyman Daitaral O1Yv (Isirana) .

Adnan Menderes Univ. (Aydn)
Zonguldak Karaelmas Universitesi
Mersin Universitesi

Pamukkale tniversitesi (Denizli)
Balikesir Universitesi

Kocaeli Universitesi

Sakarya Universitesi

Celal Bayar Universitesi (Manisa)
Abart izzet Baysal Universitesi (Bolu)
Mustafa Kemal Universitesi (Hatay)
Afyon Koca»epe Universitesi

Kafkas Universitesi (Kars)

Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi
NQd« ClnhrarcilMi

Dumlupinar Universitesi (Kiitahya)
Gaziosmanpasa Universitesi (Tokat)
Mugla Universitesi

Krtramw Maras Sitcii imam Universitesi
Krikkaie Universitesi

Gebze Yiiksek Teknoloji Enstittsii

Izmir Yiiksek Teknoioji Ensttasa

x Daha once faaliyet gdsteren yiiksek ofirebm kurumlan
'Y eni kurulan yiksekégretim kurumlan
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