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YONETIMINDE KARARA KATILMASI
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Bir 6rgatun etkililik ve verimlilik derecesi, yonetimin cagdas
ybnetim anlayisina bagh olarak gelisme gd&sterip géstermedigine
baghdir. Orgiitiin yonetim yapisi, personelin is basarisini etkiledigi
gibi, personel de uygulamada gdsterdigi etkinlik derecesi ile 6rgitin
verimliginde énemli bir role sahiptir. Bu nedenle, 6rgit yonetimi ile alt
kademedeki yonetici ve personel arasindaki isbirligi ve beklentilerin
karsilikli olarak karsilanmaya calisiimasi, 6rgit amacinin en etkili ve ve-
rimli bir bicimde gerceklestiriimesi ve personelin yiksek is doyumu
saglamasina ortam hazirlar.

Egitim orgutleri, diger drgitlerden cok farkli bir 6zellige sahiptir.
Cunkd, egitim orgatinin c¢iktilarindan toplumun buyuk bir bélima et-
kilenmekte ve egitim érgutl cevreyi, cevre de egitim 6rgutiinid blyuk
Olcide etkilemektedir. Bu ac¢idan egitim 6gutlerince alinacak her
kararin, olanakl oldugu olctide rasyonel, objektif ve cevre ile llke ge-
reksinimini en etkili bir bicimde karsilamaya y6nelik olmasi gerekir.

Egitim Sistemimizin merkezi 6zellik géstermesinden dolayi yetki-
lerin biyiik bir bolimi Merkez Orgiitiinde toplanmis ve alt kademede-
ki birimler uygulamayi gerceklestirmekle sorumlu tutulmustur. Bu ne-
denledir ki Merkez Orgiitii, politika belirleme, ilkenin nitelikli isgiici
gereksinimini saptama gibi temel gorevlerini istenilen élglide yerine
getirememekte; yanhzca personelin 6zlik haklari ile ilgili islemleri yap-
maktadir. Cinkl, atama, terfi ve diger 6zlik haklarin diizenlenmesi
MEB Merkez Orgiitii tarafindan yiritildigiinden, 450.000' asan per-
sonelin bu tir islemleri, Bakanhgin temel gérevlerini yapmasina yeterli
zaman birakmamaktadir.

Gerek kararin objektifligi ve gecerliligi, gerekse karari uygulayan
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personelin, bu karari etkin ve basarili bir bicimde uygulamaya aktar-
masi, karara katilmayi gerektirmektedir.

Karar, bir amaca ulasmak icin ¢cdzim seceneklerinden uygun
olanini se¢cmektir. (Onaran, 1975, s. 40). Karar vermeye ne kadar ¢ok
kisi katilirsa, kararin objektifliji o 6lctide artar.

Yoneticiler, hatta tim personel 6rgutin varligini sirdurebilmesi
icin nitelikli karar verme durumundadir. Hazir olan gerekli bilgilerin
Isiginda verilen karar, ényargilara ve énsezilere dayali karardan daha
Ustiindir. Kuskusuz karar icin gerekli olan tim bilgileri elde etmeden
de karar verme s6z konusu olabilir. Bu durumda, kararin verdigi
kosullar, kararin sinirh bilgileri icerdigi unutulmamalidir (Aydin, 1986,
S. 69).

Karar verme kisisel olmadigindan, érgitteki kararlarin yapisi da
yalnizca bir kisinin-dmegin yoneticinin-kararlarinin nitelikli olmasina
bagh degildir. Orgiitiin verimliligi, verilen kararin uygulamadaki basarisi
ile 6lcalur (Gugluol, 1985, s. 49). Egitim 6rgutlerinde kararlan uygula-
maya aktaran okul yoneticisi ve 6Jretmendir. Bu nedenle, egitim
orgutlerindeki bir kararin basarili bir bicimde uygulamaya aktariimasi,
uygulamasi durumda bulunan okul yodneticisi ile 6gretmenin karara
katilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Egitim orgitlerinin agik sistem 6zelligine sahip olmasi ve blyik
Olcude siyasal, ekonomik ve toplumsal etmenler ile bir cok dis baski
gruplarinin etkisinde kalmasi nedeniyle, egitim 6rgitiu tarafindan
alinan bir kararin, olanaklar élgtisiinde toplumun yararina ve egitim sis-
teminin verimli, etkili bir bicimde gelismesini sadlayaci nitelikte olmasi
gereklidir. Bunu saglamanin en 6nemli ve tekli yolu her personelin
calisma a lani ile ilgili karara katilmasini saglamaktir.

Bir yonetici, ast durumunda bulunan bir personelin karar verme
slirecinde karara katilmini saglamaya calisarak, personelde orgut
amaclarina ve yartiklari ise karsi daha fazla bilginin, amaclarin ger-
ceklestiriimesi icin daha fazla istegin dogmasina neden olabilir.

Karara katilmanin etkili olabilmesi icin; alt kademedeki personelin
ybnetimin glcline givenme, kisisel yetkinin olumsuz sonuclarindan
kacinma gorusint kabul edilmesi gereklidir (Bursalioglu, 1979, s.
230). Yodneticinin, personelin karara katilmasi, dogrultusunda c¢aba
harcamasi; yonetici-ydnetilen iligkilerinin iyilesmesine, érgut icerisinde
saglikli bir calisma ortaminin yaratilmasina, ydnetsel kararlarda objektif-
ligin saglanmasina, kararini tam olarak uygulanmasina ve uygulama
sonugclarindan geregince yararlaniimasina yol acar (Basaran, 1986 s.
118).
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Okul ydnetiminde, ydnetici ve editici personel arasinda daha
saglikh bir iletisim kurulmasinda ve egitim programlarinin 6grencinin et-
Kinligini artirici ve cevre kosullarina uygun bir bicimde gercek-
lestiriimesinde, karara katilmanin énemli katki saglayacag ileri si-
rilebilir. Ogretmen ve diger egitimci personelin uzmanhk alani ve
egitim, 6gretim etkinlikleri ile ilgili kararlara katilimi, bu personelin etkin-
ligini artirabilir. Ancak, Egitim Sistemimizin mevcut yapisi icerisinde,
okul y6neticisinin okul politikasini belirlemesi, ¢cevre kosullarina gore
yeni amagclar saptamsi ve bu dogrultuda kararlar almasi séz konusu
olmadigindan-daha dogrusu okul yonetiminin karar alma yetkisi bulun-
madigindan karara katilma da gerceklesememektedir.

Egitim ve 6gretim hizmetlerini yuritmekle gorevli olan Milli Egitim
Bakanhgi (MEB) Merkez Orgiitii, egitim-6gretim, yonetim, denetim,
saglk ve disiplin islerini yiratmek, personel ile ilgili tim isleri di-
zenlemek, hizmetlerin gelistiriimesini saglayacak ¢nelmeleri almak,
egitim yatirnmlarini programlamak ve yatirrm yapmak gibi temel g6-
revleri yerine getirmekle yikiumli olmasina karsin, il Milli Egitim M-
durliga; kaltar, hesap, personel isleri olmak Uizere ¢ grupta toplanan
gorevleri gergeklestirmektidir. iige Milli Egitim Mudirlugi ise egitim ve
ogretim etkinliklerini kanunlar ve planlara goére yerine getirmekle
yukumladar. Egitim sisteminde c¢ekirdek kadroyu olusturan ve Uretimin
gerceklestirildigi yer olan okulda, yénetimin karar alma yetkisi bulunma-
maktadir.

Diger taraftan, Egitim sistemimizin en Ust dizeyde merkez karar
organ! niteligini tasiyan ve Milli E§itim Sdralarinda ele alinacak egitim
sorunlarinin belirlenmesi ve egditim politikalarinin saptanmasi konusun-
da 6nemli bir yer tutmakta olan Talim ve Terbiye Kurulu'nun bu
gorevleri bir baska kurula devredilmistir. Bugiin, Talim ve Terbiye Kuru-
lu'nun egitim politikalarinin belirlenmesi konusunda etkin bir calisma
gosterdigini sdylemek guctir (Basaran, 1986, s. 120). 13 Aralik 1983
tarih ve 179 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Talim ve Terbiye
Kurulu'un gérevleri, yeni kurulan Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu'na
devredilmistir. Bu Kurul, basbakanin ya da gdrevlendirecegi bir
Bakan’in baskanh§inda yedi bakandan olusmakta ve MEB'Inin
Uzerinde bir yetkiye sahiptir. Ancak, 1989 yilinda ¢ikarilan 385 Sayili
Kanun Hikmunde Kararname (KHK) ile Talim ve Terbiye Kurulu
tarafindan alinan bazi kararlarin Egitim ve Ogretim Yiiksek kurulu
tarafindan onaylanmasi kosulu ortadan kadiriimistir.

Sonug olarak, Milli Egitim Bakanhgindaki yetki daghmi dikkatte
alindiginda; Bakanlik Merkez Orgiitii, egitim politikalarini belirleme,
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kisa ve uzun ddénemli egitim politikalarini yapmasi gerekirken, bu
gorevler biiyiik bir dlcide Egitim ve Ogretim Yuksek Kurulu'nun
goérevleri arasinda yer almaktadir. Diger taraftan, il ve iice Milli Egitim
Madurlukleri, personel, hesap ve kultur etkinlikleri konusunda yetki sa-
hibidir. Okul yénetimi ise egitim ve 6gretim etkinliklerini merkezden
gelen emirlerle yuritmekle gérevlendirilmistir.

Kaya'nin (1986, s.177) yaptigi bir arastirmada; milli egitim mada-
ri, mudir yardimcisi ve ilkdgretim muadurlerinin %35.00'i, egitim siste-
minde karara katilmanin orta derecede gerceklestigini, %54.10'u ise
az veya hi¢ olmadigini belitmistir.

Ogretmenlerin veya egitimci personelin ydnetsel kararlara
katilmasi, is doyumuna neden olacagindan is basarisini da olmulu
yonde etkileyecektir. Okul ortami icinde, 6gretmenlerin karara
katilmasi hem zorunludur, hem de zordur. Okulda cesitli gruplar
oldugu gibi, her grubun icinde bir takim alt gruplar vardir (Bursalioglu,
1979 s. 232). Okul yodneticisi icin 6nemli olan, bu gruplarin uygun bir
bicimde karar katilimini saglamaktir. Okuldaki cesitli gruplarin en etkin
bir bicimde karara katilimini gerceklestiren bir okul yoneticisi, bircok
yonlerden basarili sayilabilir.

Ogretmenlerin yonetsel kararlara katiimalariyla ilgili olarak yapilan
bir arastirmada; 6gretmenlerin yonetsel kararlara katilma egiliminde ol-
duklar; karara katilan 6gretmenler, katilmayanlar gére daha yiksek bir
is duyumuna sahip olduklari belirlenmistir (Saka, 1985, s. 12). Ogret-
menlere karara katilma olanaklarinin saglanmasiyla, egitim ve 6gre-
timin olumlu yénde gelismesi s6z konusu olur (Bursalioglu, 1979, s.
233).

Kabadayi'nin (1985, s. 154) yaptigi bir arastirmada elde edilen
bulgulara gore; 6gretmenlere, yaraticiliklarini ortaya ¢ikarici, yeterlikle-
rinden yeterince yararlanma olanaginin saglanmasi ve uygun orgit
ortaminin olusturulmasi gerektigi belirtilerek, Egitim sistemimizin mer-
keziyetci yapisinin degistiriimesi, bolgesel ve yerel bir 6rglitlenmeye
gidilmesi gerektigi ileri surtlmektedir. Ayrica, 6gretmenlere, gerek
okul diizeyinde, gerekse ulusal diizeyde karar verme siresine katilma
olanaklarinin saglanmasiyla, onlarin yiksek diizeyde doyumsuzluk
gosterdikleri otonomi gereksinimlerinin giderilmesinde etkili bir ydontem
olacag! vurgulanmaktadir.

Acikgoz'in (1984, s. 118) 6gretmenlerin karara katilmalari konu-
sunda yaptigi bir arastirmada ise su sonuclar elde edilmistir:

1. Egitim Sistemimiz icerisinde, 6gretmenlerin en ait dizeyde ka-
rara katildiklari ve karara katilma konusunda orta derecede istekli ol-
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duklart,

2. Ogretmenlerin, 6grenci .basarisinin degerlendiriimesi konu-
sunda ki kararlara katilmada ise isteksiz olduklari gérilmektedir.

Buna gore, 6gretmenlerin, 6gretim sireclerine iliskin kararlara
katilma egiliminde olduklari, yénetsel isler konusundaki kararlara
katilmadan yana olmadiklari anlasiimaktadir. Bir drgitte, personelin
tum kararlara katilmasi, yarar yerine zarar getirebilir. Bu tir katilmalar,
personelin drgitle bitlinlesmesi yerine, islerin savsaklanmasina
neden olabilir. Egitim 6rgutlerindeki 6gretmen ve egitimci personelin
de yalnizca uzmanlhk alani ile ilgili kararlara katilma egiliminde olmasi,
bu gorisu desteklemektedir.

Okul yonetimindeki karara katilmanin en dnemli 6zelligi, 6gretim
slreclerinin iyilestiriimesi ve daha objektif kararlar almaya dayali
olmasidir. Ogretmenlerin okul ydnetiminde karara katilmalariyla;
yoneticiler ayrintilar hakkinda karar verme yikinden kurtulur, egitim
hizmetleri cabuk yuratulur, karar alanlarinda uzmanlasma geli-
seceginden yonetimsel kararlarda rasyonellige yaklasilir (Kaya, 1986,
s.177). Boylece, 6gretmenlerin okul yonetimi ile butinlesmesi sag-
lanabilir; 6gretmenlerin mesleki gorislerinden yararlanildiginda, ken-
dini gerceklestirme gereksiniminin karsilanmasi olanakli olabilir.

Ogretmenlerin okul yonetiminde karara katilmasina olanak
saglanmasinda, egitim sisteminin 6rgitsel yapisi ile ydneticilerin
onemli roli bulunmaktadir. Bu rollerin ne oldugu su seklide
aciklanabilir:

Egitim Sisteminin o6rgiitsel Yapisi; Ogretmenlerin okul
yonetiminde karara katilmasi, herseyden 6nce egitim sisteminin buna
olanak saglayabilecek bir yapiya sahip olmasina baghdir. Griffiths'’in be-
lirttigi gibi, bir 6rgitin yapisi, o oérgltteki karar verme sirecinin niteligi
ile belirlenir (Kaya, 1986, s. 176). Egitim Sistemimizde yetkiler merkez
orgutinde toplandigindan, tum kararlar merkez 6rgiti tarafindan
alinmaktadir. Alt kademelere inildikce karar alma ve karar katilma orta-
dan kalkmaktadir.

Hawhorne arastirmalari'ndan sonra demokratik liderlik, demokratik
ybnetim, gonullu isbirligi, iletisim, bicimsel olmayan &rgutler, grup
catismalari, yetki kabulli, karara katilma gibi yeni konulari iceren yeni
yOnetim yaklasimlari egitim sistemine yeni ufuklar acmistir (Bur-
salioglu, 1978, s. 41). Cunku, egitim sistemini cevresel etmenlerin bi-
yuk o6lciide etkilemesi ve dedisik gruplarin karar etki etmesi veya karar-
dan etkilenmesi konusudur.

Bireyin sosyallestiriimesi ancak, demokratik egitim yoluyla ola-
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naklidir. Bu demokratikles-neyi saglamak icin, egitim sisteminin 6r-
gutsel yapisi olusturulurken; egitimin toplumsal sorumluluklarini
tanimlamak, demokratik liderligi gelistirmek, demokratik érgitlenme
bicimini belirlemek, 6gretmenlerin rolind yeniden tanimlamak ve
ybnetime katilmalarini saglamak gibi 6gelerin dikkate alinmasi gerek-
mektedir (Kaya, 1986, s. 74).

Ogretmen ve diger egitimci personelin karara katilmasi, egitim sis-
teminin demokratiklestiriimesi igin bir kisim merkez 6rgut yetkilerinin
okul yénetimine devredilmesini zorunlu hale getirmektedir. Merkezi bir
O0zellik gbsteren bir 6rgutin demokratik yapiya sahip oldugunu
soylemek biraz gictir. Okul yonetimine, okulun egitim etkinlikleri ko-
nusunda karar alma serbetliginin taninmasi; okulun verimliligini, etkili-
ligini ve ¢cevreyle butuinlesmesini olumlu ydnde etkiler.

Demokrasinin temel 6zelligi olan sayginlik ve hosgdrinin egitim
ybneticileri ve 6gretmenler aracihgi ile 6grencilere kazandirilmasi igin,
egitim sisiteminin demokratiklestiriimesi bir zorunluluktur. Demokratik
Ozellige sahip olan bir birey, disuncesini 6zgiirce sdyleme, baska-
lariyla isbirli§i yapma becerisini gosterir ve arastirici, Uretici bir 6zellik
kazanir (Basaran, 1986, s. 111). Egitim sisteminin demokratikles-
tiriimesiyle, egitim ydneticileri ve 6gretmenlere bu 6zelliklerin kazan-
dirilmasina olanak saglanacag! gibi, toplumda da bu disincenin
gelismesi hiz kazanir.

Egitimin temel amaci; bireyi Uretken, arastirici, topluma ve diger
bireylere karsi saygili ve hosgorilu, sorumluluklarini bilen, Ulke
kalkinmasina katkida bulunan bir 6zellik kazandirmaktir. Bu 6zellikleri
demokratik olmayan, yénetiminde karara katilmaya yer vermeyen bir
egitim sistemi icerisinde gerceklestirmek olanakl degildir.

Egitim Sistemimiz'de kati kuralciliktan, dgretmeni ve yo6neticiyi
her emire uyan bir personel olarak gérmekten vazgecilmelidir. Bu yolla
0gretmen ve yonetici 6rgutsel yapi icerisinde ikinci plana itilimekten
kurtarilabilir. Sosyal bilimciler, insanlarin yénetiminde, insani degerlerin
ikinci plana itilmesinin kabul edilemeyecegini vurgulamaktadirlar (Bur-
salioglu, 1978, s. 40.'"Egitim sisteminin yapisini, yalnizca bigimsel bir
yap! Uzerine oturtmak, bicimsel olmayan yapiyi dikkate almamak en
biylk yanilgidir. Cinkl, bicimsel olmayan yapi, isbirliginin artiril-
masinda ve 6rgit amaclarinin gerceklestirimesinde 6nemli katiya sa-
hiptir. Bu nedenle, egitim sisteminin drgitsel yapisinda, bicimsel ol-
mayan yaplya da yer vermekle, bilgi akisinin yalnizca ustten dedgil,
asagidan yukariya dogru da saglanmasi ve ¢ift yonlu iletisimin kurul-
masi s6z konusu olur. iletisimin cift yonlii olmadidi érgitlerde-Egitim
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sistemimiz gibi-yeni bilgiler Gretmek, degisiklikler ve yenilikler yapabil-
mek olanakh olmayabilir. Bunun sonucu olarak da érgitte entropy ken-
disini gosterir.

Okul Yoneticisinin Tutum ve Davranisi; Okul ydneticisi,
egitim politikalar dogrultusunda egitim ve 6gretimin gerceklestiriimesi
icin esgudimli olarak okulu yénetme roliine sahiptir. Okul yénetiminin
diger orgitlerin yonetiminden farkh bir 6zellik géstermesi nedeniyle,
yoOnetici, bir taraftan merkez érgitin emirlerine uyarken, diger taraftan
da cevresel etkileri de dikkate almak zorundadir.

Okul ydneticisi, 6grenci, 6gretmen, idari personel, veli, cevre li-
derleri, merkez orgit, politikacilar gibi farkh egitim ve kiltlire sahip,
farkli beklentileri bulunan gruplarla iliski kurmak, onlarin farkli beklenti-
lerini bagdastirarak demokratik yénetimi devam ettirmek zorundadir
(Kaya, 1986, s. 94). Okul ydneticisinin boylesine karmasik rolinu yeri-
ne getirebilmesi, rasyonel karar almasi ve okulun cevreyle butin-
lesmesini saglayabilmesi icin, cevreyle sirekli yakin iliskide bulunan
ogretmenlerin ve diger egitimci personelin kararlara katilmasini
saglamahdir.

Okul y6neticisinin kararlari tek basina almasi, 6gretmen ve diger
personeli yalnizca uygulayici durumuna sokmasi, okulun demokratik-
lestiriimesini engelleyecedi gibi, okuldaki ¢alisma iklimini de olumsuz
yobnde etkiler. Ayrica, okul yoneticisi ile 6gretmenlerin ayni diyezde
egitime sahip olmalarindan ve ayni meslekten gelmelerinden dolayi,
bu tur kararlara karsi 6gretmenlerde bir tepkinin dogmasina neden
olur; yoénetici-6gretmen iliskisinde bir zayiflama gorular.

Bir personelin egitim dizeyi yukseldikce karar katilma istegi artar
ve daha etkin olmaya calisir (Onaran, 1987, s. 51). Okul ydneticilerinin
ayni meslekte yer almalari ve 6gretmenlerin alanlarinda uzmanlasmis
olmalarindan dolayi, okul ydonetiminde karara katilma daha saglikli bir
bicimde gerceklesebilir. Ogretmenlerin okuldaki etkinligini artirmak ve
okulun c¢evreyle bitiinlesmesindeki rollerini tam olarak yerine getirebil-
meleri icin, yonetsel kararlara katilmlarinin saglanmasinda yarar goril-
mektedir. Bu durum, 6gretmenleri basarili olmaya gudileyecegi gibi,
yaratici olmalarini da saglayabilecektir.

Okul y6neticisinin 6gretmen ve diger egitimci personelin mesleki
gelismelerine katkida bulunmak, demokratik ydnetimi gelistirmek, plan-
lama ve uygulamada 6gretmenlerin sorumlugunu artirmak gibi gorev
ve sorumluluklar bulunmaktadir (Kaya, 1986, s. 97).

Ozetle belirtmek gerekirse, bir okul yoneticisinin demokratik bir li-
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derlik anlayisi iie karar verme slirecinde 6gretmenlerin ve diger egitimci
personelin katiimini saglamaya calismali ve katilma strecinde otoriter
bir davranis yerine, giduleyici ve katilanlarin goris ve onerilerini ra-
hatlikla belirtebilecekleri ortami hazirlayabilmelidir.

Sonug

Toplumsal kalkinmamizda énemli yeri oian Egitim Sistemimizin
ekonomik, kiiltirel ve toplumsal islevleri ile kalkinmadaki énct rolini
basari ile yerine getirebilmesi icin, modern yénetim yaklasimlarina
uygun olarak sistemde yapisal degisiklie gidilmesi gerekli go-
rilmektedir.

MEB merkeziyetci yapidan kurtarilarak, ¢zellikle personelin 6zlik
haklar ile ilgili bir kisim yetkilerin il ve ilge Milli Egitim Mdurliiklerine
devredilmesi; okul yénetimine, genel egitim ve dgretim etkinliklerinin
cevre kosullarina uygun olarak yurutilmesi konularinda karar alma yet-
kisi taninmalidir. Boylece, MEB Merkez Orgiitii, imza ve paraf gibi
zaman kayibina neden olan iglerin yikinden kurtarilarak, egitim politi-
kalari konusunda gerekli inceleme ve arastirma yapabilme, yeni politi-
kalar Uretebilme, uygulamalari izleme ve sonuglarin degerlendirilmesi
gibi temel gorevlerini yerine getirme olanagina sahip olabilir.

Yetki devir ve karara katilma personele sorumluluk ytklediginden,
yonetici, yiklendigi bu sorumlulugun bir geregi olarak daha objektif ka-
rarlar almak ve yaratici, lretken bir caba ortaya koyabilmek icin ¢aba
gOsterebilir. Ancak, yetki devrinin etkili olabilmesi; okul yonetiminde
gbrev alacak ydneticilerin demokratik bir liderlik davranisina sahip
olmasi, 6gretmen ve diger egitimci personelin uzmanlik alani ile ilgili
veya karari uygulamaya gecirecek personelin kararlara katilmasina ola-
nak saglamasina baghdir. Bu saglanmadigi surece, yetki devri bir
anlam ifade etmeyecedi gibi, okul yoneticisi, yalnizca belli baski grup-
larinin istegine uygun olarak karar verebilir. Boyle bir durum ise, okulun
Milli Egitim Politikalarindan uzaklasmasina neden olur. Ayrica, okul,
toplumsal butunligu saglama ve hosgoéruli bireyler yaratmanin yerine,
yalnizca sinirli distinebilen ve arastirma, inceleme yapmayan, yaratici
ozellige sahip olmayan bireyler yetistirilir. Bu nedenle, okul yénetimi
tarafindan alinacak bir kararin, 6gretmen ve diger egitimci personelin
gorusiune dayall olmasi gereklidir.
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