INGILTERE’DE UNIVERSITE
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University Grants Committee (UGC)
Ceviren : Do¢. Dr. M. ADEM

UGC, Universitenin parasal gereksinmeleri konusunda Huku-
mete danisman olarak Temmuz 1919'da kurulmustur. 1946 yilin-
da gorevi asagidaki sekilde degistirilen UGC, yeniden dizenlen-
mistir. Buna gére UGC'nin amacl, "ingiltere'de Universitenin pa-
rasal gereksinmelerini incelemek, parlamentoca kabul edilen tim
O0deneklerin  kullaniimasi konusunda Hukimete goris  bildirmek;
Birlesik Krallikta Universite ogretimine iliskin bilgileri derlemek;
incelemek ve yaymak; Universiteler ve ilgili kurumlarla, gelisme
projeleri hazirlamak ve uygulamak, anilan projelerin ulusal gerek-
sinmelere timiuyle uygun olup olmadigi konusunda gerekli kurum-
larla isbirligi yapmaktir.

UGC yasal bir organ degildir. Kurulusu konusunda higbir ya-
sa bulunmamaktadir. Uyeleri, Galler ve iskogcya Devlet Bakanlari-
nin onayi ile Egitim ve Bilimle gorevli Devlet Bakani tarafindan a-
tanmislardir. Uyeler tim gorevlerini, bireysel olarak yerine getirir-
ler. Bilgileri ve deneyimlerinin ¢ok genis kapsamli olmasina karsin,
Uyeler hicbir Universitenin, hi¢cbir kurulusun temsilcisi degildir. Yal-
niz baskan, goérevinde tam zamanl olarak calisir, baskan yardim-
cisi yarim zamanli olarak calisir, Gyeler zamanlarinin yaklasik
beste birini komite icin ayirirlar, kalan zamanda mesleklerinde ca-
hsir, baskan yardimcisi yarim zamanli olarak calisir, Uyeler zaman-
larinin yaklasik beste birini komite igin ayirirlar, kalan zamanda
mesleklerinde calisirlar. Halen baskan ve baskan yardimcisi di-f

(*) UGC igin Universite Yardim Komitesi, Universite Siibvansiyon Komitesi vb.

karsilik bulmak miumkindir. Gérdugu isler acisindan Universite Planlama -
Butceleme Komitesi denilmesi uygun gorulmistar.
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sinda komitenin 14'G Universiteden, 2'si sanayiden ve 3'U de oOte-
ki egitim kesimlerinden olmak Uzere tam 19 Uyesi bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, Oteki bazi hikimet organlar ve aras-
tirma Konseyleri, Komiteye gdzlemci gonderirler ancak bu gézlem-
ciler kararlara katilmazlar.

Komite, Egitim ve Bilim Bakanhdina bagh olup, goéruslerini
Hukumete gizli olarak bildirir

Komiteye, Universitenin c¢esitli konularini iceren bircok danis-
ma alt-komiteleri baghdir. Bu alt-komitelerin Gyeleri Komite tara-
findan atanmis olup, uUyelerinden birinin baskanlginda toplanirlar.
Anilan alt komite dyeleri ¢cogunlukla Universitelerden gelmektedir
ve her biri belli bir alanda uzmandir. Bazi 6zel sorunlari incelemek
amaclyla zaman zaman belli bir sire calismak Uzere ¢alisma k-
meleri kurulur.

UGC’nin Kurulus Nedeni

Genel olarak Universiteler bir yasa uyarinca kurulmus bagim-
siz, 6zerk kuruluslardir. Kendi kendilerini yonetmekte serbesttirler
ve hicbir yasal denetime ve bakanlik emirlerine tabi degildirler. Bu-
na Kkarsilk, tniversite 6deneklerinin en biyldk bolimi devletce kar-
silanmaktadir. Universiteler (lke ekonomisinde oldugu denli ulu-
sal bir politikanin hazirlanmasinda da ¢ok dnemli bir rol oynarlar.

Bu kosullarda, Hikimet harcamalarini denetlemekte yararla-
nilan normal yontemleri uygulamak yerine, Komitenin Devlet ve
Universiteler arasinda araci bir kurum olmasi gerekmektedir. Bas-
ka bir deyisle, Hukimetin dogrudan midahalesi olmadan, Univer-
sitelere kamu 6denekleri saglayan bir sistem olmasi, hazine olarak
devletin yararlar ile ulusal politikalarin gerekleri ve Universite
Ozgurlik ve 6zerkliginin bagdastiriimasi gerekmektedir.

UGC, iste bu gorevi yapan organdir.

o6denek Sistemi

UGC, 1970'lerde 43 Universite ve 2 Ticaret Okuluna 6denek ve-
riyordu. UGC Oxford ve Cambridge universitelerinin hicbir fakulte
ya da okuluna 6denek vermemektedir. 1969-70 6gretim yili basinda
Ingiltere'de Universitede tam zamanh 6grenci sayisi 219.000 idi.

UGC, bizzat universitelerden gelen degerlendirme ve Onerileri
inceledikten sonra, Universitenin toplam parasal gereksinmeleri ko-
nusunda dizenli olarak Hukimete bilgiler sunar Hikimet, Uni-
versitelere verilebilecek ddeneklerin tavanini belirler. UGC. bu 6-
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deneklerin cesitli kuruluslar arasinda dagilimini yapmakla gorevli-
dir. HukUumetin Universitelere yaptii mali yardim, baslica t¢ har-
cama kaleminden olusur: olagan harcamalar, olaganisti harca-
malar ve donatim harcamalari. UGC, dgrencilere burs verme ya da
ogrenci sendikalarina aidat 6deme vb. konularla ilgilenmez.

1 Olagan Yardimlar

Olagan yardimlar, personel Ucretleri, bélimleri Ilaboratuvar,
kutiphane, isletme ve bakim giderleri vb. olusur. 5 yillik bir dénem
icin toplam miktar Hikimetce belirlenmektedir. Sonra, bes vyillik
doénemin her yili i¢cin verilecek yardim, UGC tarafindan cesitli tni-
versite kuruluglari arasinda bélusturaldr.

Genellikle, toplam yardim miktari 5 yillik sirede artmaz. Asa-
gidaki durumlar harig :

a) Ornegin toplam o6grenci sayisi konusunda Hikiimet po-
litikasinda onemli bir degisikligin ortaya cikardigi harcamalari
karsilamak.

b) Hukimetin onay! ile Universite mensuplarinin Ucretlerini
artirmak.

c) Zaman zaman UGC tarafindan, incelendikten sonra iste-
nen ve Hukimetce onaylanan, Universite mensuplarinin  geginme
endeksi temel alinarak hazirlanan fiyat artislari konusundaki istek-
leri karsilamak, Universitelerin bazi yerel vergileri ©6demesi igin
Hukiumetce verilen bazi 6zel yardimlar (olagan yardimlarin disin-
da).

2. Olaganustu Yardimlar

Olaganustl yardimlar, su dért 6zel hedefe karsilik o'maktadir
— 0©nonay alinmis olan yapimlarin finansmani,

— Arsalarin kamulastiriimasi,

— 0Ogretim elemanlarinin saat Ucretleri,

— Binalarin donatiimasi.

Bunlardan birincisi, yillk harcamalar konusunda hepsinden
onemli ve blyuk ol¢ciide diger Ucunin geleksinmelerini belirleyici
niteliktedir. Hukimet belli bir mali yil icinde yapilacak bina yar-
dimlarinin toplam degerini belirler. Bu cercevede UGC, Universite
yapimlarinin programlarinin dagilimina karar verir ve bunlarin ku-
ral ve fiyatlarini denetler.
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3. Donatim Yardimlari

o0gretim ve arastirmada kullaniimak Uzere donatim alimi igin
yeni bir yardim ayrilma dizgesi 1 Nisan 1970 tarihinde yururlige
girmistir. Bu tarihten 6nce yalniz yeni binalarin donatimi icin yar-
dim yapiliyordu. Universiteler, mevcut donatimi yenilemek icin ola-
gan gelirlerinden harcamak zorundaydilar. Yeni dizgeye goére, her
Universite her yil, birka¢ yil dnce belirlenmis bir 6édenek tutarina
sahiptir ve kalin cizgileriyle bu miktar kayith 6grenci sayisina kar-
silik olmaktadir. Bu miktarlardan, bir donatim fonu olusturmak,
onu, ya eldeki binalarin yenilerini yapmak ya da yeni binalari do-
natmak konusunda istedikleri gibi kullanmakta Universiteler ser-
besttirler.

Universite Gelismesinin Planlanmasi

Universitenin parasal gereksinmelerini kestirmek icin UGC uni-
versitelerce hazirlanan projeleri, ayni zamanda Universite 6greni-
mi gérmek isteyen 6grenci sayilari, ulusal dizeyde nitelikli diplo-
mali gereksinmeleri ve eldeki kaynaklarin miktarini dikkate almak
zorundadir.

Oyleyse UGC, 6grenci sayilari konusunda oldugu denli kay-
naklar konusunda da gelecekteki Universitenin yapisina, boyutlari-
na, dengesine siki bir bicimde baglhdir. Bundan baska butiniyle
Universite ve bu butind olusturan her Universite igin gelismesinin
ayrintil ve temel stratejisini hazirlamak UGC’nin gorevleri arasin-
dadir. Bu nedenle UGC, bir yandan Rektdr ve Yilksekokul yoneti-
cileri Komitesi araciligi ile Universitelerle, 6te yandan bireysel ola-
rak Hukumetle sirekli ve ¢ok siki bir diyaloga girmektedir. UGC,
parasal yardim toplanmasinda ve dgrenci saylilarina ve universite-
de maliyetlere iliskin istatistiksel dizilerin ¢éziimlenmesinde 6nem-
li bir rol oynar, ayrica planlanan gelisme kosullari konusunda (ni-
versiteleri ¢cok acik ve olumlu bir yonlendirmede bulunmakla da
gorevlidir.

1967-1972 doéneminde olagan yardimlar ayrilirken UGC, asa-
gidaki noktalarda her Universiteye isik tutmustur

1 (Onlisans, lisans ve lisans-iistii, Sosyal Bilimler ve Fen 6§-
rencileri arasindaki farki da belirterek) 1971-1972 yili yardimi he-
saplamada kullanilan 6grenci sayilari.

2. Bes yillik donemde timuyle Gniversite gelismesi konusun-
da genel bir yonlendirmeye iliskin bilgi.

3. SO0z konusu universitece sunulan Oneriler ve UGC'nin
olumlu ya da olumsuz goértsit alinan Oneriler konusunda yorum-
lar.
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Universitelerin Butcesel Ozerkligi

Genel olarak olagan yardimlar, hic bir kosul aranmadan yil-
ik yardimlar olarak verilmektedir. Her Universite bitcesel 6zerkligi
uyarinca aldigi yardimi istedigi gibi kullanmakta serbesttir. Aka-
demik iglerini yurutebilmek ve UGC'nin Universiteyi "yonetmesin-
den" kaginmak amaciyla universitelere belli derecede 6zerklik sag-
lamak icin genel bir yardim ilkesini benimsemesinin zorunlu oldu-
gu kabul edilmektedir. Oyleyse ulusal diizeyde bir iniversiteye ve-
rilmis olan yardimin ne kadari, su bolime, bu etkinlige, 6gretim ya
da arastirmaya ayrilacag! Uzerinde durulmaz.

Uygulamada genel yardim konusunda Universiteye sunulan ha-
reket serbestisi, gelenekle sinirlandiriimistir.

Universiteler, genel stratejinin UGC'nin yetkisinde oldugunu
bilmektedirler. Universiteler, 6zel gereklerine uygun bir bigimde
kendi gelismelerini planlamakta serbest olurlarsa UGC tarafindan
kendilerine verilmis olan genel ve 6zel yoneltmeler 1siginda ulusal
gerekleri ve oncelikleri dikkate almak zorundadirlar. Burada s6z
konusu oan, "UGC dizgesinin" temel taslarindan birini olusturan
geleneksel bir anlasmadir. Bu anlasmanin 6zeti, 1967-1972 dénemi
icin olagan yardimlarin ayrilmasi sirasinda UGC tarafindan yayim-
lanan y6neltme notunda bulunmaktadir.

Komite, anilan nottaki noktalarin, bes yillik dénem icin Uni-
versite gelismesine iliskin politika ve oncelikler konusunda karar
alinacagl zaman tim Universitelere yararli olacagini ummaktadir
Her Universite. Komitece génderilen genel ve 6zel ybnergeler uya-
rinca, yillik toplam yardimini fakllte ya da bélimlere bdlistir-
mekte serbesttir. Bununla birlikte, Gniversitenin bes yillik progra-
minin ¢ercevesi disina ¢ikan, anilan yonerge disinda kalan harca-
malar konusunda her tir girisimde Komitenin gortsinin alinmasi
zorunludur.

Olaganusti yardimlar, belli bir projenin gerceklesmesi icin ve-
rildigi zaman 6zguldir ve UGC'nin izni olmaksizin baska amaclar
icin kullanilamaz.

Donatim yardimlarina gelince, bunlar global yardimlar olup,
Universiteler istedikleri gibi kullanmakta serbesttirler.

UGC’nin isleyisi

UGC, Agustos ay! disinda bitin yil her ay bir kez dizenli ola-
rak toplanir. Gerek duyuldukca 6zel toplantilar dizenlenmekte-
dir. Ayrica her yil bir hafta sonu tatilinde bir konferans dizenlen-
mektedir. UGC. zaman zaman Rektdrler, Okul Mudurleri, Univer-
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site Profesorleri Dernegi ile toplantilar dizenlemektedir. UGC,
baskan ve baskanlik blrosunun dyelerinin araciigiyla en genis bir
bicimde Hikimet organlari, arastirma kurullari ve yiksek ogreti-
min gelismesi ile ilgilenen 6teki drgit ve komitelerle siki bir iliski
icinde bulunmaktadir.

Rektorler ve Universitenin 6teki yoneticileri, her Universitenin
gundelik alisilagelen sorunlarini tartismak amaciyla komite bas-
kani ve baskanlik burosu Uuyeleriyle slrekli bir iliski icinde bulun-
maktadirlar. Bundan baska, UGC komite olarak her bes yillik do6-
nemde en az bir kez her Universitenin 6gretim Uyesi, 6grenci, ybne-
tici ve yonetim kurulu Uyeleriyle goriismektedir. Bu goériismelerde
Universite yasamini ilgilendiren tim konular gérusiulmektedir, hat-
ta komite, ilgilileri tartisma konusu seciminde serbest birakir ve
Universitenin gelisme projeleri, 6gretim arastirma arasinda den-
ge, egitbilimsel yontemler, kitlphanenin islemesi 6gretim Uyeleri
arasinda ve bolimler arasinda isbirligi, iletisim yollar (6rnegin
cesitli statlilerdeki personel, 6gretim Uyesi ve dgrenciler arasinda
iliskiler ve o6grencilerin erinci (huzuru) konularindaki tartismalar-
dan yararlanir. Bu ziyaretler sirasinda bazen su ya da bu nedenle
ya da bir kiimenin 6zel olarak calistigi bir projeyi desteklemek igin
Komitenin, yardimi istenir. Ancak bu tlr sorunlar her Universite-
nin kendi yetkisi alanina girdiginden Komite karismamayi yegle-
mekte. duruma go6re bazen konuya Universite ydnetim kurulunun
dikkatini cekmektedir.

Bu ziyaretler "operasyonel” olmayip, hicbir karar alinmaz ve
hicbir bicimde "denetleme" niteligi tasimaz. Ancak komiteye, dog-
rudan cesitli kimelerce anlasildigi gibi her Universiteye 6zgi poli-
tika ve sorunlardan bilgi alma firsati verir ve nispeten daha lyi bir
ortamda olusan goris alis verisinde bulunulur. Her Universitede
olup bitenlerin bu genel goériinim, Ulke dizeyinde Universite ha-
vasini "teneffis” ettirdiginden UGC'ye cok yararli olmaktadir.

Ayrica UGC'nin alt danisma komiteleri icin, kendi alanlarinda-
ki girisimlerden haberdar olmak ve UGC'ye verdikleri da
nisma niteligindeki bilgileri genisletmek amaciyla zaman zaman
ziyaret ve konferanslar dizenlenmektedir.

Not: Bu malin, OCOE yayimi “Planlfication du Developpement des Univereltds”
Paris, 1972, S. 147-153'ten anilan kurumun izni ile dilimize cevrilmistir

24



