EGITIM DUZENININ DENGELI GELISIMI
Doc. Dr. Mahmut Adem

Ulusal egitim politikasinin belirlenmesinde siyasal iktidarin
elindeki olanaklar ne olursa olsun, U¢ temel guclikle karsilasil-
maktadir.

1. Fiziksel Dar Bogazlar

Fiziksel dar bogdazlardan, 6zellikle sermayenin kit bir kaynak
oldugu gelismekte olan ulkelerde, bu arada Turkiye'de, bina yeter-
sizligi ve cesitli tir ve dizeylerde nitelikli 6gretmen eksikligi an-
lasiimaktadir.

Bina dar bogazini hi¢c degilse bir 6lctide asabilmek amaciyla he-
men her dgretim tir ve dlzeyindeki egitim kurumlarinda, ikili Ggla,
dortlii 6gretim ya da gece 6gretimi yapiimaktadir. Oyleyse bina yo-
ninden eldeki kaynaklari en etkili bir bicimde kullanmak amaciy-
le, her tlr egitim kurumunda dershane, laboratuvar, kapali spor ev
konferans salonu, seminer odalari, 6gretim ve yoOnetici personel
odalarinin bir bilangoya konu edilmesi zorunlu olmaktadir. Ozellikle
Universitlerde gerekirse, yaz aylarinda tGctncl bir yariyil (sum-
mer semestr) da dusltnulmeli ve programlarda yerini almahdir.
Boylece binalarin daha etkili bir bicimde kullaniimasi saglanabile-
cektir.

Ogretmen eksikligi sorununun temelinde de Parasal neden var-
dir. Egitim kesiminde giderlerin en buylk bodlimint, 6gretmen ay-
liklari olusturmaktadir. Daha acik bir deyisle toplam egitim harca-
malarinin yaklasik % 80'l cari harcamalar, geri kalan < 20'si yati-
rim harcamalarindan, cari harcamalarin da  70-80'i personel har-
camalarindan ve personel harcamalarinin da % 75-85'i 6gretmen
ayaklarindan olusmaktadir. Bu kesimde urinid (nitelikli ya da yuksek
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nitelikli insangtcu) niteligini artirmak planin temel hedeflerinden
biri olarak secildi§i zaman anilan yodunluk daha blyuk dl¢ide
artacaktir. Baska bir anlatimla egitimde niteligi artirmanin en basta
gelen Olclsu bir 6gretmene disen o6grenci sayisini mimkin olan
en disuk dizeyde tutmaktir. Dolayisiyle égretmen sayisini  artir-
mak, bir anlamda egitim kesiminde calistirilan nitelikli insangtci
yogunlugunu artirmaktir. BoOylece ister istemez cari harcamalar
artacaktir.

Sonug olarak ginimizde hizla artan cesitli toplumsal haklar
nedeniyle emek fiati, 6teki sanayi mallarina oranla deha hizli art-
maktadir. Sermayenin kit oldugu gelismekte olan llkelerde bu ge-
lisme ya ekonomik kalkinmay! olumsuz ydnde etkilemekte yada
egitimin verimliligini giderek disurmektir. Clnki bir ¢ok gelisen (l-
kede oldugu gibi Turkiye'de de heniz ¢agdas egitim teknolojisi
araclart yaygin bir bicimde kullaniimamaktadir. Baska bir deyisle,
giderek pahalanan emek yerine 6teki Uretim etmeni sermayeden
blylk o6lctide yararlanilamamaktadir.

Ote yandan 6gretmen yetistirmek icin, olduk¢a uzun bir za-
mana gereksinme duyulmaktadir. Bu da egitim Grininin niteliginin
artinlmasinda 6énemli bir dar bogazdir.

2. Ogretim Araclar

Ogretim araglari denilince, ders kitaplarindan tebesire, kara-
tahtadan kapali devre televizyon dizgesine degin 6gretim icin ge-
reksinme duyulan, hatta bazi durumlarda 6gretmenin yerine kulla-
nilabilecek teknolojik araclarin timi dusinidlmektedir. Burada da
sorun, parasaldir, yani sermeye dar bogazi ile karsilasiimaktadir.

3. Egitim Duzeninin Yapisal Uyumu

Egitim dizeni bitint icinde, her alt kesimin (ilk.orta, yuksek
o0gretim) birbiriyle daha uyumlu bir bicimde gelismesi zorunludur.
Aksi halde etkililigi tehlikeye girecektir: Orta dgretimi gelistirmek
icin, yeterli nitelik ve sayida 6gretmen yetistirmek amaciyla 6nce
ylksek ogretimin blyumesi saglanmalidir. Yiksek ogretimi gelis-
tirmek icin, ortadgrenimini bitirmis cok sayida 6grenci arasindan
en yeteneklilerini se¢gme olanaklarinin bulunmasi gerekmektedir.
Buna kosut olarak 6gretmenlerin yetistirimesi ve ortadgretimin
gelistiriimesi, ister istemez ©6nce ilkdgretimin buyimesini zorunlu
kilacaktir.

Uzun bir dénemli belli bir 6grenci/6gretmen orani igin, 6gren-
ci sayisinin belli dl¢iide artisi, 6gretmen sayisi artisina neden ola-
cak, bu da ayni oranda 6gretmen okullarina kaydolan 6grenci sa-
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yisinin artmasina yol acacaktir, dolaysiyle belki de dnce bu okullar
icin 6gretmen yetistiriimesi gerekecektir.

Secilen i¢ politika her seyden 6nce bazi uyum testlerine tabi
tutulmahdir. Kuskusuz énce egitimbilimsel uyum (6gretim program-
larinda denge) ama fiziksel uyum da ayni o6lctide, hatta daha da
onemlidir. Ornegin 6nceden isletiimesi icin gerekli araclar 6ngoriil-
meden okul yapilmasi son derece mantiksiz bir gelisim olur. Hem
yatili 6grenci potansiyeli, hem de 6grenci tasima masraflarinin
6denmesi hi¢ de verimli olmaz. Burada iktisatcilarin goérevi, en yik-
sek etkililige gore oncelikleri se¢gmektir.

Sonug olarak plancinin kesimse! hedefleri; tanimlayacagi tim
yapisal evrimi, egitimin uyumunu gerektirmektedir. Blylyen bir eko-
nomi giderek artan bir teknik egitimi zorunlu kilmaktadir. Calisan
kadinlarin oraninin artiriimasi, éncelikle ana okullarinin aciimis ol-
masini varsaymaktadir.

ORGUT TURU VE BUYUME EVRESI
UNESCO, 1961 yilinda yapilan Addis-Abeba Uluslararasi Egitim
Konferansinda geri kalmis Ulkelere asagidaki 6grenci pramidini
Onermistir.

UNESCO’nun onerdigi (1961) Turkiye (1976) Fransa (1969-70)

iIkoégretim 100 100 100
Ortadgretim 25 32 38
Yuksekdgretim 2 4 8

Gorulayor ki Turkiye, UNESCO'nun 1961 yilinda geri kalmis ul-
keler icin 6nerdigi oranlari ¢cok gecmistir, hatta Fransa’nin 1969-70
ogretim yilndaki durumuna da yaklasmis bulunmaktadir.

Bu konuda Michel Debeduvais, nitelikli insanglict yetistiriime-
senin, istihdam cogaltani olduguna deginmistir: Eger kendi halleri-
ne birakilirsa 500 okuma-yazma bilmeyen isci, cok az verimli olur.
Bir 6rgut icinde bulunurlarsa birbirlerini tamamlayan ve hatta yol ya
da kanal yapan bir endistriyel birim olustururlar. Bir mihendis 100
usta iscinin, 100 usta isci de 500 iscinin istihdamini saglar: Her istih-
dam geometrik bir artisla baska istihdamlara neden olur. Sonug,
baslangi¢c noktasinin yiiksek oldugu o¢lciide buyiik olur. Oyleyse
egitim pramidinin yapisi ekonominin nitelikli insangiict calistirma-
sina baglidir.

istihdam kavraminin temel ilkesi basittir: Bir isveren ise olmaya
karar verdigi zaman bir is¢i is bulabilir. Ancak isveren bunu yalniz
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bir iscinin Grettigi GrinlG yeterince yilksek bir fiyata satabilecegine
inandigi zaman yapar.

istenilen Gretim miktarina gore isveren, isci istihdam eder. Ure-
tim miktari da gerceklesebilecek satisa gore belirlenir. Cok miktar-
da Urln satilabilirse, Gretim o 6lclide artacak ve bu Uretim igin istih-
dam edilecek isci sayisi da artacaktir. Tersine Uretim azaldigi za-
man, bununla orantili olarak is¢i sayisi da azalacaktir.

Bir Oriinln satis miktari, alicilarin bu Grint almak icin ayirdik-
lari para miktarina baghdir. Cok sayida etmenler, bu drindn alicila-
rnin davranislarini biyidk dlgcide etkiler: Eldeki ayni tir 6teki Grin-
lerin ve normal olarak s6z konusu Urtn ile birlikte kullanilan malla-
rn modasi, fiyatlari, niteligi vb.

Ancak burada konu herhangi bir 6zel sanayide degil, fakat ti-
miyle ekonomide istihdam sorunu oldugundan, ayrintilara girilme-
yecektir.

Bununla birlikte fakir tlkelerin ekonomik kalkinmasi icin en ge-
rekli 6gretim duzeyi ortadgretimdir. Cunki ortadgretim, hizh bir
mesleksel ve tamamlayici egitimle sanayi ve tarima teknisyen, tica-
ret kesimine isletmeci ile birlikte ilkokul 6gretmeni ve yardimci sag-
ik personeli yetismesini saglar. Ortadgrenimini tamamlamis insan-
glcu iyi yetismis olan llkede, yiksekdgretim diizeyli insangiicl sa-
yisI az ama yuksek nitelikli olsa, hem egitim maliyeti disuk olur,
hem de iyi bir is bolumi yapilabilir.

Ote yandan bir yiiksekdgretim diplomasini gerekli kilan istih-
dam sayisi ve yine ayni alanda ortadgretimi zorunlu kilan istihdam
sayisi arasindaki iliskinin W.A. Lewis’e gbre Avrupa ve 6teki sanayi-
lesmis Ulkeler icin ayni oranin 1-12,5 olmasi énermistir. (Addis-Abe-
ba, 1961) Bu durumda, s6z gelisi bir doktora karsihk 12 yardimci
saglik personeli istihdam edilmesiyle, merkezi yerlesme birimlerine
(lce, bucak) uzak bulunan kirsal yorelerde gunlik alisilagelmis
saglik islerinin ve toplum hekimligi hizmetlerinin yardimci saglik
personeline yaptiriimasina ve bodylece doktorun daha ciddi durum-
lara mudahale etmesine izin verecektir. Boyle bir diizende, teknis-
yen sayisinin artmasi etkililigi, ayni sayida mihendis sayisi artisin
dan daha fazla artiracaktir.

Kalkinma dizeyine goére her Ulkede 6gretim, kendine 6zgu ni-
telikler kazanacaktir. Zorunlu 6gretimin sire ve bicimi bir tGlkeden
Otekine degisecektir. Nuftis basina disen GSHM ¢ok dusuk olan bir
Ulkenin aktif nifusu artirmak yerine 15-19 vyaslarindaki genclerin
hepsinin tam zamanli olarak 6gretim gérmelerine izin vermeyecegi
aciktir. Buna karsilik ileri diizeyde sanayilesmis bir Ulkede, 14 ya-
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sindan itibaren genclerin tamami okuldan alinip is yasamina génde-
rilemez. Egitim isteminin 6nemli ve bu istemi karsilamak icin eldeki
gelirlerin yeterli oldugu dl¢lide aileler cocuklarinin 6grenim goérme-
lerini isteyeceklerdir.

Belli bir 6grenim dizeyinden itibaren, ABD, Kuzey Avrupa ulke-
leri ve SSCB ile karsilastirildiginda Bati Avrupa ulkelerinde okullas-
ma oranlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin 1958 yilinda
5-24 yas dilimi ndfusun, toplam nifusu % 32. 4’Gn0  olusturdugu
OECD lkelerinde okullastirilan nifus, toplam yas dilimi nifusun
yalniz % 14. 7’'sini olusturuyordu. Oysa ayni oran (5-24 yas dilimi
nidfus toplaminin % 36'sini olusturdugunu) SSCB'de 17.8 ve Kuzey
Amarika'da (ABD ve Kanada) % 23. 4'UnU (Kuzey Amarika'da 5-24
yas dilim nifus toplam nifusun & 33.5 iken) olusturuyordu.

Ayni Ulkeler icin 5-24 yas dilimi 6grenci nifusu, toplam 6grenci
sayisinin sirasiyle %88.5 "73.1 ve %76.6’sI idi. Yine 1958 yilinda 20-
24 yas kiimesi o6grenci nifusu sirasiyle % 2.0, % 4.5 ve % 3.2 ol-
mustur. Bdylece ABD okullasma diizeyinin en yuksek oldugu llke ol-
maktadir. Bu ulusal gelir diizeyinin yiksek olmasinin da nedenidir.
ABD’ni SSCB izlemektedir. Ancak SSCB 6gretim silresi en uzun
olan ulkedir.

Yetiskin okuma yazma bilmeyen nifus ylzdeleri ve nifus basi-
na ortalama ulusal gelir arasinda ¢ok net bir iliski bulunmaktadir.

Cizelge
1950 Yilinda Bazi Ulkelerin Egitsel Gorinimii

Yetigkinlerden Nifus Basina Ulusal Gelir

okuma yazma

bilmeyenlerin 300 Dolardan Az 300 Dolardan Yuksek
oram

Bolivya, Brezilya,
Domirik Cum. Misir

Yuksek: Guatemala, Haiti, Honduras
%50’den ylksek Hindistan, Malezya,

Nikaragua. Salvador

Tarkiye

Seylan, Sili, Kosta-Rika
Orta: Ekvator, Yunanistan Porto-Riko
% 20'den az Panama, Paraguay, enezuella

Tayland, Yugoslavya

Arjantin, Avustralya,
Belcika, Kanada. Danimarka
Distk : Japonyo ispanya, ABD, Finlandiya,
% 20'den az Fransa, Norveg, Yeni
Zelanda, Hollanda, isveg,
ingiltere. isvigre
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Ancak, okuma yazma bilmeyenler icinde kadin ntiusu, oransal
olarak daha fazladir.

Gercekten kadinlari okullastirmanin goreli 6nemi de, en genis
anlamda kalkinma diizeyine goére degismektedir. Ogretim diizeyi-
nin en dusuk oldugu ulkelerde, kiz ¢cocuklarin okula devamlari, er-
kek cocuklardan ¢cok daha az yaygindir. Erkek ¢ocuklarin okullas-
masi arasindaki fark, dzellikle 14 yasin Ustinde daha da artmakta-
dir. Kiz cocuklarin 6grenimlerini yiksek dgretime degin uzatmalari
oldukc¢a yeni bir durumdur: Avrupa’da 1900 yilindaki oranlar savsak-
lanabilecek dl¢ude disliktii. Buglin de bu oran '- 30'u gecmektedir.
Bununla birlikte toplumsal yapilarin katilig, buyime dizeyindeki
esitsizligin, Ulkeye goére yalniz anilan Kkatsayilarin degdiskenligi ile
aciklanamayacagini gostermektedir.

Ote yandan bilisizlik kentsel sanayilesme derecesine baghdir.
Tarim kesiminin hakim oldugu dlkelerin ¢cogunun 6zelligi, bilisizlik
oraninin yiiksek olmasidir. Mrs. H.H. Golden bilisizlik ve sanayilesme
ylUzdesi arasinda 0.87'lik uluslararasi bir korelasyon bulmustur. Bir
yanda bilisizlik 6te yanda kentlesme siyasal katilma arasinda 54 ul-
keyi kapsayan c¢oklu korelasyon orani 0.91 olarak bulunmustur.

Bir yandan egitim 6te yandan sanayilesme ve kentlesme arasin-
daki iliski, ayni Ulkenin c¢esitli kent ya da bolgeleri arasinda da de-
gismektedir. Ornegin, 1950 yilinda Venezuela'da 15 ve daha yukari
yaslardaki kent nifusunun % 29.5', kéy nifusunun & 79'si okuma-
yazma bilmiyordu. 1951 yilinda Hindistan'da kentlerdeki erkek nifu-
sun yt 45.3'0 koylerdeki erkek nifusun %76.3'0 okuma yazma Dbil-
miyordu.

Dinya nifusunun Ucte ikisini olusturan geri kalmis ulkeler 5-12
yas dilimi ndfusun yarisini  okullastirabilmiglerdir. Toplam ola-
rak dinyada okullastirilan nifus, toplam nifusun ri 12'sidir.

Sonug olarak, geri kalmis ulke, egitimde de geri kalmis bir Ulke-
dir. Oyleyse eldeki kaynaklarin (fiziksel, parasal, insan) en etkili bir
bicimde kullanilmasi zorunludur.

Egitim kesiminin temel hedefi, ekonomiye nitelikli insangici
yetistirmektir. Oyleyse bireyin 6grenim gérmek istemesi, elde edece-
gi diplomanin kendisine bir is saglamasi amacina doénuktir. Bugin
bircok Ulkede, bu arada Turkiye'de milyonlarca diplomali issiz bu-
lunmaktadir. Oyleyse, temel egitim disinda kalan her tiir ve diizey
egitimin nicel ve nitel hedeflerile ekonominin nitelikli insangticl ge-
reksinmesi arasinda siki bir iliskinin kurulmasi gerekmektedir. Bas-
ka bir deyisle, temel egitimden sonra ortadgrenim ve yuksek o6gre-
nim gormesi gereken cag nifusu, Ulkenin kalkinma diizeyine bag-
hdir. Cag nifusunun yizde kacinin orta ya da yuksek 6grenim gor-
mesi gerektigi su formulle hesaplanabilir.
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n@+ b+ c)

X =
m

X : Okullastirlacak ¢cag nufusu

n : Orta ya da yuksek 6grenim gérmus istihdam sayisi ile yetiskin
nifus arasindaki iliski (ylzde olarak)

m : Orta ya da ylksek 6grenim cagindaki nifus ile yetiskin nifus
arasindaki iliski (yuzde olarak)

d : Ulke nifusunun normal kayip orani (ylizde olarak)

b : Ulkede yabanci isglci varsa, bu isglcunin yerine yerli isgi-
clniin gegcmesi sonucu isglict kayip orani (ylzde olarak)

c : Orta ya da ylksek 6gretim gormus istihdam sayisinin artis o-
rani (ylzde olarak)
Bu formile gore 1961 yilinda Jamaika'da ortabgrenim goérmesi

0.5 (0.02 + 0 + 0.06)
gereken cag nifusu = = % 10.

0.04

Yiksek 6grenim goérmesi gereken cag nifusu (')

0.005 (0.022 + 0.06)
= = % 1.17 olarak hesaplanmistir.

0.35
Cag nufusunun okullasma orani, temel egitim Il. kademede %

50, ortadgretimde % 12 ve yiuksek 6gretimde de % 9 dolayinda olan
Turkiye'nin egitim duzeyinin, hic degilse nicel a¢idan, oldukca iyi
oldugu dusinudlebilir. Ancak konuya nitelik agisindan bakild.gr za-
man durumun hi¢ de i¢ acici olmadigi gozlenmektedir. Ornegin,
1966-67 ogretim yilinda ilkdgretimde calisan 6gretmenlerden yalniz

69.7'si nitelikli, kalan % 30.3'U niteliksizdi ve egitmen, vekil 6g-
retmen, gecici dgretmen, er 6gretmen, yedeksubay 6gretmen, sta-
jiyer 6gretmenlerden olusuyordu.

Benzer bir durumu orta ve yiksek 6gretimde de gozlemek ola-
sidir. Oyleyse, Tirkiye'de her 6gretim tir ve diizeyinde nitelik ni-
celige feda edilmistir. Oysa egitimde nitelik en az nicelik kadar
onemlidir. Aksi takdirde parasal ve insan kaynaklari israf edilir. Bu
nedenle kalkinma planlarinda nicelik ve nitelik ayni énemde gorul-
mus, birinden, digerinin lehine vazgecilemeyecegi acik¢ca vurgulan-
mistir.
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